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تقديم
 �أعدت هذه الدرا�سة ل�صالح الإدارة العامة للتعاون في وزارة العمل �ضمن م�شروع دعم القدرات الم�ؤ�س�سية 
والاقت�صادي���ة للجمعيات التعاونية، الذي ينفذه المرك���ز الفل�سطيني للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية 
)ESDC(، والمم���ول م���ن الوكال���ة ال�سويدية للتنمية الدولي���ة )Sida( والمركز التع���اوني ال�سويدي 
)SCC(، ويندرج �ضمن برنامج التنمية في فل�سطين والذي يديره المركز التعاوني ال�سويدي. يتكون 
الم�ش���روع م���ن �أربع مكونات،  حيث ت�أتي هذه الدرا�سة �ضمن المكون الرابع الذي يهدف �إلى تح�سين �إطار 
�سيا�س���ات التنمي���ة التعاوني���ة في فل�سط�ي�ن، والت���ي تهدف  بدوره���ا �إلى الم�ساهمة في �إع���ادة هيكلة القطاع 
التع���اوني حت���ى تن�سج���م م���ع �إ�ستراتيجية القط���اع ب�أكمل���ه، فت�شخي�ص �أو�ض���اع الجمعي���ات والاتحادات 
التعاوني���ة ه���و الخط���وة الأولى في ت�صوي���ب �أو�ض���اع القطاع التعاوني م���ن خلال تفعي���ل دور الاتحادات 
التعاوني���ة والت���ي �ست�شكل �أحد مكونات الهيئة العامة التي �ست�شرف عل���ى �إدارة القطاع التعاوني ح�سب 

قانون التعاون والخطة الإ�ستراتيجية للقطاع.
 �أع���دت ه���ذه الدرا�س���ة ل�صال���ح الإدارة العام���ة للتع���اون في وزارة العم���ل �ضم���ن 
م�شروع دعم القدرات الم�ؤ�س�سية والاقت�صادية للجمعيات التعاونية، الذي ينفذه 
المرك���ز الفل�سطين���ي للتنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة )ESDC(، والمم���ول 
م���ن الوكال���ة ال�سويدية للتنمي���ة الدولية )Sida( والمرك���ز التعاوني ال�سويدي 
)SCC(، وين���درج �ضم���ن برنام���ج التنمي���ة في فل�سط�ي�ن وال���ذي يدي���ره المركز 
التع���اوني ال�سوي���دي. يتكون الم�شروع من �أربع مكونات،  حيث ت�أتي هذه الدرا�سة 
�ضمن المكون الرابع الذي يهدف �إلى تح�سين �إطار �سيا�سات التنمية التعاونية في 
فل�سط�ي�ن، والت���ي تهدف  بدورها �إلى الم�ساهم���ة في �إعادة هيكلة القطاع التعاوني 
حت���ى تن�سج���م م���ع �إ�ستراتيجية القط���اع ب�أكمل���ه، فت�شخي�ص �أو�ض���اع الجمعيات 
والاتح���ادات التعاوني���ة هو الخط���وة الأولى في ت�صويب �أو�ض���اع القطاع التعاوني 
م���ن خ�ل�ال تفعيل دور الاتح���ادات التعاونية والتي �ست�شكل �أح���د مكونات الهيئة 
العام���ة الت���ي �ست�شرف على �إدارة القطاع التعاوني ح�سب م�شروع قانون التعاون 

الجديد والخطة الإ�ستراتيجية للقطاع التعاوني.
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المقدمة 
تعتبر الحركة التعاونية الفل�سطينية من �أقدم الحركات التعاونية على م�ستوى الوطن العربي، 
فقد �سجلت �أول محاولة لت�أ�سي�س جمعية تعاونية عام 1918م، وقد ا�ستطاعت الجمعيات التعاونية 
الفل�سطينية �أن ت�ؤدي عملها في تقديم خدماتها المتنوعة لفئاتها الم�ستهدفة، بالرغم من الم�شاكل 
الذاتي���ة الداخلي���ة التي تعاني منها الحركة التعاوني���ة الفل�سطينية على �صعيد الإدارة والتمويل 
والتنظي���م، والم�ش���اكل الخارجي���ة والت���ي �أهمه���ا الاحت�ل�ال والإج���راءات الإ�سرائيلي���ة المتلاحق���ة 

وعمليات الإغلاق والح�صار وبناء جدار الف�صل العن�صري وم�صادرة الأرا�ضي.
تت���ولى الإدارة العام���ة للتع���اون في وزارة العم���ل م�س�ؤولي���ة الإ�ش���راف ومتابع���ة عم���ل الجمعي���ات 
التعاوني���ة في فل�سط�ي�ن، والتي بل���غ عددها 859 جمعية تعاونية م�سجل���ة في نهاية عام 2010، منها 
778 جمعي���ة في ال�ضف���ة الغربي���ة و81 م�سجلة في قطاع غزة، وقد بلغ ع���دد �أع�ضاء هذه الجمعيات 

59000 ع�ضو تعاوني.
م���ن �أه���م الجمعيات التعاونية الفاعل���ة في فل�سطين جمعيات الإنتاج الزراع���ي النباتي، وهي التي 
تتناوله���ا ه���ذه الدرا�س���ة، حيث ته���دف هذه الدرا�س���ة �إلى ت�شخي����ص �أو�ضاع الجمعي���ات التعاونية 
الزراعية النباتية في ال�ضفة الغربية التي يبلغ عددها 110 جمعية تعاونية ح�سب �سجلات الإدارة 

العامة للتعاون في وزارة العمل لعام 2010. 
 وفي ه���ذا الإط���ار ف���ان وزارة العمل التي تعمل حالي���ا على �إعادة تنظيم الحرك���ة التعاونية للقيام 
بدوره���ا التنم���وي الاقت�ص���ادي والاجتماع���ي، والخ���روج من حال���ة الق�صور والفو�ض���ى والترهل، 
والازدواجية في القوانين ال�سارية التي تعي�شها الحركة التعاونية حالياً، ما بين قانون م�صري في 
قطاع غزة، وقانون �أردني في ال�ضفة الغربية، و�إنهاء �أية تعار�ضات د�ستورية مع القانون الأ�سا�سي 
الفل�سطين���ي، ومعالج���ة الثغ���رات والمعوق���ات القانوني���ة الت���ي تعيق �أن�شط���ة الجمعي���ات التعاونية 
وتر�سي���خ الديمقراطية الداخلية ومبادئ وقيم العم���ل التعاوني، وتحويل الحركة التعاونية �إلى 
حرك���ة فاعل���ة ومنظمة وم�شاركة في الحي���اة الاقت�صادية والاجتماعية، وق���ادرة على �إيجاد فر�ص 
عم���ل ك���ي ت�أخ���ذ دوره���ا الفعال في عملي���ة التنمي���ة الوطنية ال�شامل���ة �إلى جان���ب القطاعين العام 

والخا�ص، وفي الم�ساهمة في الحفاظ على التما�سك الوطني والاجتماعي لل�شعب الفل�سطيني.
 ي�أتي �إعداد هذه الدرا�سة في �ضوء توجهات الإدارة العامة للتعاون التي �أو�صت  ب�إعداد مجموعة 
م���ن الدرا�سات الت�شخي�صي���ة للجمعيات التعاونية والاتحادات التعاونية ذات العلاقة بها كمدخل 
�أ�سا�س���ي لتفعي���ل دور الاتح���ادات التعاوني���ة، لت�أخ���ذ دوره���ا في �إع���ادة تنظي���م القط���اع التعاوني في 

فل�سطين.
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الملخص
�أع���دت ه���ذه الدرا�س���ة ل�صال���ح الإدارة العام���ة للتع���اون في وزارة العم���ل �ضم���ن م�ش���روع دع���م الق���درات الم�ؤ�س�سي���ة 
والاقت�صادي���ة للجمعي���ات التعاوني���ة، وال���ذي ينف���ذه المرك���ز الفل�سطين���ي للتنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة 
  ،)SCC( والمركز التعاوني ال�سويدي )Sida( والمم���ول م���ن الوكالة ال�سويدية للتنمية الدولي���ة ،)ESDC(
حي���ث تمح���ورت ه���ذه الدرا�سة ح���ول  ت�شخي����ص واق���ع التعاونيات الزراعي���ة النباتي���ة، والتي ته���دف بدورها �إلى 
الم�ساهم���ة في �إع���ادة هيكل���ة القطاع التعاوني وت�صوي���ب �أو�ضاعه من خلال تفعيل دور الاتح���ادات التعاونية والتي 
�ست�شكل احد مكونات الهيئة العامة التي �ست�شرف على �إدارة القطاع ح�سب قانون التعاون والخطة الإ�ستراتيجية 
القطاعية، من اجل الم�ساهمة في تح�سين �إطار �سيا�سات التنمية التعاونية في فل�سطين، لما لهذه القطاع من تاريخ 

طويل في م�سيرة التنمية الفل�سطينية.
بحث���ت ه���ذه الدرا�س���ة في الأم���ور الت�شخي�صي���ة  للتعاونيات الزراعي���ة النباتية من خلال عدة مح���اور )الم�ؤ�س�سية 
والاقت�صادي���ة والمالي���ة والإداري���ة وع�ضويته���ا في الاتح���ادات(  م���ن خ�ل�ال العديد م���ن العنا�صر الت���ي تم درا�ستها 

للخروج بالا�ستنتاجات والتو�صيات والاقتراحات. 
لق���د تم ت�صمي���م ه���ذه الدرا�س���ة وانجازه���ا وف���ق المنه���ج الو�صف���ي، حي���ث �شم���ل مجتم���ع الدرا�س���ة 114 تعاوني���ة 
زراعي���ة نباتي���ة في ال�ضف���ة الغربية، وتم ا�ستخ���دام �أ�سلوبي الا�ستم���ارة )بعد ت�صميمه���ا واختبارها( والمقابلة 
م���ع الجمعي���ات الم�ستهدف���ة لجم���ع البيانات الأولي���ة اللازمة، وبعد الانته���اء من جمع البيان���ات تم تحليلها 
با�ستخدام برنامج التحليل الإح�صائي SPSS )تم جمع البيانات اللازمة وتحليلها خلال �شهري كانون 

ثاني و�شباط من عام 2011(.
�أظه���رت النتائ���ج �أن ثلث���ي �أع�ض���اء التعاوني���ات مزارعين، وان ن�سبة الن�س���اء الأع�ضاء لا تتج���اوز 6%، وان 72% من 
التعاونيات لا يوجد بها موظفين دائمين، وان 47% من التي يوجد بها موظفين لا يوجد لهم عقود ر�سمية، وان  
66% م���ن التعاوني���ات لا يوجد بها متطوعين، وان 48% م���ن التعاونيات لي�س لها م�شاريع اقت�صادية وان 68% من 
الت���ي له���ا م�شاري���ع م�شاريعها خا�صة بالتعاونية ولي�ست م�شتركة، وان العجز الم���الي ثلاثة �أ�ضعاف الفائ�ض، وان 
58% م���ن الم�شاري���ع لم تحق���ق �أرباح ح�سب �أخر �سنة مالية، وان ن�سبة ت�سدي���د الأع�ضاء للالتزامات المالية المتعلقة 
بالقرو����ض 53%، وان 50% م���ن لجان الرقابة لم تجتمع خلال العام ال�سابق، وان 84% من التي اجتمعت لم توثق 
اجتماعاته���ا بمحا�ض���ر ر�سمي���ة، وان 67% من التعاونيات لا يوجد لديها خطط �إ�ستراتيجية و76% منها لا يوجد 
لديه���ا خط���ط تنفيذي���ة و73% لا تقوم بعمل خطط �أو موازنات �سنوي���ة، وان 33% من التعاونيات لي�س لها مقرات 
ومكاتب، و62% لي�س لديها نظام �إداري و49% لي�س لديها نظام مالي و89% لي�س لديها نظام توريدات و84% لي�س 
لديها برنامج محا�سبة،  وان91% من التعاونيات لي�س لديها ا�شتراك انترنت، وان 63% من التعاونيات لا تنت�سب 
�إلى اتح���ادات �أو جمعي���ات �أخ���رى، وان �أ�سباب عدم انت�سابها �إلى الاتحاد التع���اوني الزراعي مرتبة ح�سب الأهمية 
تع���زى �إلى ع���دم تلقيها عر�ض بالانت�ساب وارتفاع تكاليف الانت�ساب وعدم القناعة بجدوى الانت�ساب وعدم وجود 
الاتح���ادات، كم���ا بين���ت النتائج  حقيقة �ضعف الاتحاد وعدم وجود اتح���اد تعاوني زراعي قوي وفاعل )ب�سبب عدم 
رغبة الاتحاد ال�سابقة في جذب وا�ستقطاب جمعيات جدد وارتفاع ر�سوم الانت�ساب وعدم دعوة الجمعيات للانت�ساب 
للاتحاد، وعدم الإعلان والإعلام عن الاتحاد ودوره و�أهمية الانت�ساب �إليه، و�ضعف ن�شاطات الاتحاد وعدم وجود 
�أي���ة مزاي���ا �أو فوائ���د ملمو�سة لعملية الانت�ساب(، علما �أن 78% من التعاونيات تعتبر وجود اتحاد قوي وفاعل هام 

جدا و22% تعبر ذلك هام، وان 95% من التعاونيات غير المنت�سبة �أبدت ا�ستعدادها ورغبتها بالانت�ساب.
خل�ص���ت الدرا�س���ة �إلى �ضع���ف الفه���م والوع���ي التع���اوني، و�ضع���ف دور القطاع التع���اوني في التوظي���ف والت�شغيل، 
وانخفا�ض العمل التطوعي �سواء كان من �أع�ضاء الهيئة العامة �أو من المجتمع المحلي، وتدني م�شاركة وم�ساهمة 
الم���ر�أة في العم���ل التعاوني الزراعي، و�ضعف بنية الأعمال الاقت�صادية، ووجود ن�سبة عالية من التعاونيات التي لا 
تملك �أي م�شروع اقت�صادي على الم�ستوى الخا�ص �أو بال�شراكة مع م�ؤ�س�سات �أخرى، وانخفا�ض ال�سيولة المالية  في 
التعاوني���ات ومعاناته���ا من العجز المالي وقلة الأرباح، و�ضعف دور لجان الرقابة، و�ضعف وا�ضح في خدمات البناء 
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والتطوي���ر الم�ؤ�س�سي وبرام���ج بناء القدرات، و�ضعف م�ستوى التخطيط الا�ستراتج���ي والتنفيذي، و�ضعف العمل 
وف���ق نظ���م �إداري���ة ومالية وفنية، وقل���ة الزي���ارات الإر�شادية للجمعيات و�ضع���ف القدرة في الو�ص���ول للمعلومات، 
ومحدودي���ة الت�شبيك والتعاون م���ع الم�ؤ�س�سات الأهلية والجمعيات التعاونية بما فيها الاتحاد التعاوني الزراعي، 
وانه لم يكن ت�أ�سي�س كل من الاتحاد التعاوني الزراعي ون�سبة عالية من الجمعيات التعاونية الزراعية وفق ر�ؤية 
�إ�ستراتيجي���ة �أو خط���ة وا�ضح���ة المعالم للنهو�ض بالقط���اع الزراعي �أو التعاوني في فل�سط�ي�ن، وانخفا�ض م�ستوى 
الق���درة عل���ى تجني���د الأم���وال خا�ص���ة من القط���اع الخا�ص �أو على �ش���كل قرو����ض ا�ستثمارية، وع���دم وجود اتحاد 
تع���اوني زراع���ي ق���وي وفاعل )ب�سبب عدم رغبة الاتح���اد �سابقا في جذب وا�ستقطاب جمعيات ج���دد وارتفاع ر�سوم 
الانت�ساب وعدم دعوة الجمعيات للانت�ساب للاتحاد، وعدم الإعلان والإعلام عن الاتحاد ودوره و�أهمية الانت�ساب 

�إليه، و�ضعف ن�شاطات الاتحاد وعدم وجود �أية مزايا �أو فوائد ملمو�سة لعملية الانت�ساب(.
 تو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من التو�صيات �أهمها: �ضرورة العمل على ن�شر الفهم والوعي التعاوني، وتو�سيع 
الع�ضوي���ة، ون�ش���ر فك���ر و�أهمي���ة العمل التطوع���ي، وتعزيز وتحفي���ز وت�شجيع م�شارك���ة وم�ساهمة الم���ر�أة في العمل 
التع���اوني الزراع���ي، وتحفي���ز �إن�شاء م�شاريع اقت�صادية خا�ص���ة بالتعاونيات او م�شتركة م���ع م�ؤ�س�سات �أخرى من 
اج���ل الحف���اظ عل���ى ديمومتها وا�ستمراريتها و�سد العجز المالي، والإ�سه���ام ب�شكل فاعل في خلق فر�ص عمل دائمة 
وم�ؤقت���ة، وم�سان���دة وم�ساع���دة التعاوني���ات الزراعي���ة النباتي���ة م���ن اج���ل معالجة م�ش���اكل العجز الم���الي وت�سوية 
�أو�ضاعه���ا، ودع���م توف�ي�ر مق���رات للجمعيات و�أف���كار التطوير الم�ؤ�س�سي، وبرام���ج بناء الق���درات، وتعزيز العمل في 
التعاوني���ات وف���ق ر�ؤي���ة �إ�ستراتيجي���ة �أو خط���ة وا�ضح���ة المع���الم، ودع���م و�ضع خط���ط ا�ستراتجي���ة وتنفيذية لكل 
تعاوني���ة على ح���ده، وو�ضع وتطوير الأنظمة الاداري���ة والمالية و�أنظمة التوريدات، وتكثي���ف الزيارات الإر�شادية، 
وتطوير القدرة في الو�صول للمعلومات من خلال �شبكة الإنترنت وغيرها، ورفع م�ستوى الت�شبيك والتعاون مع 
الم�ؤ�س�س���ات الأهلي���ة والتعاونيات الأخرى، وتح�سين م�ستوى �إعداد مقترحات الم�شاريع ودرا�سات الجدوى من اجل 
تجني���د الأم���وال خا�صة من القطاع الخا�ص �أو على �شكل قرو�ض ا�ستثماري���ة، وت�شجيع وتحفيز وت�سهيل انت�ساب 
الجمعي���ات �إلى الاتح���اد التع���اوني الزراعي، و�إن�شاء �صن���دوق للتمويل التعاوني، وقاعدة بيان���ات خا�صة بالحركة 

التعاونية بما فيها التعاونيات الزراعية النباتية.
كما �أو�صت الدرا�سة الاتحاد التعاوني الزراعي ب�ضرورة البدء ب�إعداد خطة �إ�ستراتيجية �شاملة للاتحاد لل�سنوات 
الخم����س القادم���ة، وتبني خط���ة لتنمية الموارد المالية والب�شري���ة، وتطوير البرامج والم�شاري���ع، وتطوير وتحديث 
الأنظم���ة الإداري���ة والمالية والفنية، وو�ضع خطة لتفعيل وتو�سيع الع�ضوية، ودعوة الجمعيات التعاونية الزراعية 

للانت�ساب، والإعلان والإعلام عن الاتحاد ودوره و�أهميته.
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والجدول التالي يلخص أهم استنتاجات وتوصيات الدراسة:

التو�صياتالا�ستنتاجات

 1.     �ضع���ف الفه���م والوع���ي التع���اوني على 
م�ستوى المجتمع وعلى م�ستوى �أع�ضاء 

الجمعيات التعاونية الزراعية  .

ن�شر الفكر التعاوني ببن الأجيال النا�شئة من خلال  	·
�إدخال ف�صول درا�سية �ضمن المنهاج التعليمي.

تنظيم �أن�شطة وفعاليات تعاونية محلية على م�ستوى  	·
المواقع التي تعمل فيها الجمعيات التعاونية.

الجمعيات  لأع�ضاء  وتدريب  توعية  برامج  تنفيذ  	·
التعاونية الزراعية.

الر�سالة  �ضمن  التعاوني  الإر�شاد  على  التركيز  	·
الزراعي  الإر�شاد  يتبناها  التي  الزراعية  الإر�شادية 

الحكومي وغير الحكومي.

العمل  �أهمية  تو�ضيح  في  دور  للإعلام  يكون  �أن  	·
التعاوني والمبادئ التعاونية.
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ع�ضوية  في  ن�سبي  ا�ستقرار  هناك    .2
من  الزراعية  التعاونية  الجمعيات 
�أو  لها  الانت�ساب  على  الإقبال  حيث 

الان�سحاب منها.

ع�ضوية  باب  �أن  من  الرغم  فعلى 
وان  مفتوح  التعاونية  الجمعيات 
المتقدمة  الطلبات  من  عالية  ن�سبة 
للع�ضوية يتم قبول �أ�صحابها �أع�ضاء 
عدد  �أن  �إلا  التعاونية،  الجمعيات  في 
يعتبر  للانت�ساب  المقدمة  الطلبات 
التعاونية  الجمعيات  وان   ، قليلا 
ا�ستقطاب  على  قادرة  غير  زالت  ما 
�أن  كما  ع�ضويتها،  في  المزارعين  
الجمعيات  في  المر�أة  ع�ضوية  ن�سبة 
التعاونية الزراعية متدنية جدا،  و �إن 
�شملت  الزراعية  التعاونية  الجمعيات 
من  �أو  المزارعين  غير  ع�ضويتها  في 
ت�شكل  لا  الذين  الريفيين  المواطنين  
الرئي�سي،  دخلهم  م�صدر  الزراعة 
الجمعيات  من  الان�سحاب  معدل  وان 
وقد  منخف�ض  الزراعية  التعاونية 
وقبول  ر�ضا  م�ستوى  ذلك عن   يعبر 
�أو  الزراعية  الجمعيات  لن�شاط 
عملها  تجاه  ايجابية  توقعات  وجود 

الم�ستقبلي.

لت�شمل  الزراعية  التعاونية  الجمعيات  ع�ضوية  زيادة  	·
اكبر عدد  ممكن من المزارعين القاطنين �ضمن نطاق 

عملها.

الإر�شادية  الر�سالة  �ضمن  التعاوني  الإر�شاد  �إدخال   	·
التي ت�ستهدف المجتمعات الريفية من قبل الم�ؤ�س�سات 

الحكومية وغير الحكومية.

اقت�صاديا  مجتمعاتها  في  التعاونية  الجمعيات  دعم   	·
�إليها  لتجتذب  المجتمع  في  دورها  وتفعيل  وم�ؤ�س�سيا، 

المزارعين الآخرين.

هذه  في  �أع�ضاء  ليكونوا  و�إر�شادهم  المزارعين  توعية  	·
الجمعيات التعاونية.

في  المر�أة  وم�ساهمة  م�شاركة  وت�شجيع  وتحفيز  تعزيز  	·
العمل التعاوني الزراعي. 

لتقبل  التعاونية  الجمعيات  �أع�ضاء  بين  الوعي  ن�شر  	·
العمل مع المر�أة في �إطار الجمعية التعاونية.

والعمل  التعاونية،  م�شاريع الجمعيات  المر�أة في  �إدماج  	·
داخل  القرار  �صياغة  في  الفر�صة  �إعطائها  على 
الإدارة  لجان  في  بتمثيلها  التعاونية  الجمعيات 

للجمعيات التعاونية الزراعية.

العمل  مجال  في  الناجحة  والتجارب  النماذج  تعميم  	·
التعاوني.

التي  التعاونية  الجمعيات  وحث  توعية  على  العمل  	·
والمبادئ  القانون  وفق  توزيعها  على  �إرباحا  تحقق 
تفاعل  زيادة  في  �أهمية  من  لذلك  لما  التعاونية 
�أع�ضاء  وا�ستقطاب  التعاونية  الجمعية  مع  الأع�ضاء 

جدد لها.
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التو�صياتالا�ستنتاجات

3.     عل���ى الرغ���م  م���ن �ضعف بني���ة الأعمال 
الاقت�صادي���ة لدى الجمعيات التعاونية 
م���ن   %48 ن�سبت���ه  م���ا  وان  الزراعي���ة 
الجمعي���ات التعاونية لا تملك م�شاريع 
اقت�صادية  قائمة، �إلا �أن هناك م�ستوى  
مقب���ول من الم�شارك���ة الاقت�صادية على  

م�ستوى الم�شاريع القائمة.
الاحت�ل�ال  �إج���راءات  �ساهم���ت  وق���د 
الإ�سرائيل���ي في �إعاق���ة وتراج���ع ربحية 
القط���اع الزراع���ي. وانعك����س ذل���ك على 
نج���اح الم�شاري���ع الاقت�صادي���ة الخا�ص���ة 
الزراعي���ة،  التعاوني���ة  بالجمعي���ات 
خا�ص���ة الم�شاري���ع  المرتبط���ة بالت�صدير 
والت�سوي���ق، �أو الت���ي تعتمد على توفير 
م�ستلزم���ات الإنتاج �أو تلك التي تعتمد 
على الم�صادر الطبيعية كالأر�ض والمياه

طلبات  مع  المقدمة  الم�شاريع  جدوى  من  الت�أكد  	·
الترخي�ص.

المالية. لالتزاماتهم  الأع�ضاء  ت�سديد  �ضرورة  	·
درا�سة جدوى الم�شاريع الاقت�صادية القائمة. 	·

عمل خطط �أعمال اقت�صادية مجدية في �ضوء ما يتوفر  	·
لدى هذه الجمعيات من موارد.

التعاوني. القطاع  في  للا�ستثمار  الم�ستثمرين  توجيه  	·
الجمعيات. لهذه  المي�سر  التمويل  م�صادر  توفير  	·

تقديم ت�سهيلات �ضريبية وجمركية لأعمال ومنتجات  	·
الجمعيات التعاونية الزراعية.

دعم القدرات الت�سويقية للجمعيات التعاونية الزراعية  	·
الأ�سواق،   �إلى  للو�صول  قدرتها  زيادة  خلال  من 

وتطوير البنية التحتية الت�سويقية.  
توفير الفر�ص الا�ستثمارية المحلية للجمعيات التعاونية  	·

من خلال �إعطاء الأولوية لها في فر�ص الا�ستثمار.

المالية  وال�سيولة  الأرباح  انخفا�ض    .4
الزراعية  التعاونية  للجمعيات 
ومعاناتها من العجز المالي، ومحدودية 
التعاوني  للعمل  التمويل  فر�ص 
ومحدودية  القرو�ض،  وخا�صة 
التي  الزراعية  التعاونية  الجمعيات 

تقوم بتوزيع الأرباح على �أع�ضاءها. 

�إن�شاء �صندوق للتمويل التعاوني الزراعي حتى تتمكن  	·
النظم  وفق  م�شاريعها  التعاونية من تمويل  الجمعيات 

والمبادئ التعاونية .
التمويل  نظم  وفق  متنوعة  تمويل  فر�ص  توفير  	·
والبنوك  الإقرا�ض  م�ؤ�س�سات  جانب  �إلى  الإ�سلامي 

التجارية.
تقليل هام�ش المخاطرة في الم�شاريع الزراعية من خلال  	·
ت�أمين الم�شاريع الزراعية الخا�صة بالجمعيات التعاونية 

الزراعية �ضد الكوارث الطبيعية .
الجمعيات  في  المتحققة  الأرباح  وتوزيع  ا�ستثمار  	·

التعاونية وفق القانون والمبادئ التعاونية. 

التطوعي في الجمعيات  العمل  5.    �ضعف 
ال��ت��ع��اون��ي��ة ال���زراع���ي���ة ����س���واء ك���ان من 
المجتمع  من  �أو  العامة  الهيئة  �أع�ضاء 
م����ن جوانب  ذل�����ك  وي���ع���ت�ب�ر  الم���ح���ل���ي، 
ال�ضعف الحقيقية والمخاطر التي تهدد 
التعاونية  الج��م��ع��ي��ات  ع��م��ل  ا���س��ت��م��رار 
ال���زراع���ي���ة، خ�����ص��و���ص��ا في ظ���ل �ضعف 
التوظيف  في  ال��ت��ع��اوني  ال��ق��ط��اع  دور 

والت�شغيل.

التعاونية  الجمعيات  في  التطوعي  العمل  فكر   ن�شر  	·
المجتمع  �أو  العامة  الهيئة  �أع�ضاء  بين  �سواء  الزراعية 

المحلي.
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التو�صياتالا�ستنتاجات

�أع�ضاء الهيئة  العامة  6.  �ضعف  تفاعل 
مع جمعيتهم  �إ�ضافة �إلى �ضعف قيام  

لجان المراقبة بدورها المطلوب.

العامة  الهيئات  اجتماعات  عقد  على  الجمعيات  حث  	·
ب�شكل دوري وتفعيل دور الرقابة على هذه العملية.

العامة  الهيئة  �أع�ضاء  تفاعل  زيادة  على  العمل  	·
في  م�شاركتها  على  حثهم  خلال  من  جمعيتهم  مع 

اجتماعاتها.

التعاونية. الجمعيات  في  الرقابة  لجان  دور  تفعيل  	·

والتدريب  الإر�شاد  في  �ضعف  هناك    .7
والتوعية المقدمة للجمعيات التعاونية 
كثرة  من  الرغم  على  الزراعية، 
الجمعيات  ا�ستهدفت  التي  البرامج 
التعاونية،  �إلا �أن هذه البرامج تفتقر 
بالع�شوائية  وتت�سم  الا�ستمرارية  �إلى 
للجمعيات  يقدم  ما  في  التماثل  وعدم 
�إر�شادي  محتوى  من  التعاونية 

وتدريبي.

تقديم الإر�شاد والتدريب اللازم للمزارعين المتقدمين  	·
لترخي�ص الجمعية التعاونية قبل الترخي�ص.

للجمعيات  التدريبية  الاحتياجات  تحديد  �ضرورة   	·
التعاونية الزراعية.

موحد  منهاج   �ضمن  و�إر�شادية   تدريبية  برامج  بناء  	·
بناء على هذه الاحتياجات.

التدريبي  �أو  الإر�شادي  المحتوى  ي�شمل  �أن  يجب  	·
الجمعيات  لعمل  والم�ؤ�س�سي  الاقت�صادي  ال�شقين  على 

التعاونية الزراعية.

التدريبية  والطرق  الكبار  تعليم  طرق  ا�ستعمال  	·
باللار�سمية  تت�سم  والتي  والتفاعلية  الت�شاركية 

والعملية.

وقيا�س  المقدمة  التدريبية  البرامج  وتقييم  متابعة  	·
�أثرها على الجمعيات الم�ستفيدة.

المعرفة  نقل  على  قادر  متخ�ص�ص  تدريبي  كادر  ت�أهيل  	·
والمهارة للمتدربين.
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الزراعية  التعاونية  8.   غالبية الجمعيات 
لا تعمل  وفق  خطط و�أنظمة �إدارية 
هذه  وجود  لعدم  وت�شغيلية   ومالية 
هناك  �أن  كما  والخطط،   الأنظمة 
وتطوير  وا�ستخدام  تطبيق  في  �ضعفا 
الأنظمة والخطط الموجودة، وانعك�س  
�سواء  الجمعيات  عمليات  على  هذا 
كانت اقت�صادية �أو مالية �أو م�ؤ�س�سية، 
من   عالية  ن�سبة  عمل  يجعل  كما  
يت�سم  الزراعية  التعاونية  الجمعيات 

بالع�شوائية والتلقائية .

وت�شغيلية  ومالية  �إدارية  �أنظمة  �إيجاد  على  العمل  	·
للجمعيات التي لا يوجد بها هذه الأنظمة.

وغير  الموجودة  الأنظمة  وتطوير  ا�ستخدام  تفعيل  	·
الم�ستعلمة.

�إدخال الأنظمة الإدارية والت�شغيلية كمتطلب للم�شروع  	·
الجمعيات  ت�سجيل  طلب  عند  المقترح  الاقت�صادي 

التعاونية.

تفعيل وتقوية جانب التخطيط في الجمعيات التعاونية  	·
�سواء كان ماليا �أو تنفيذيا �أو ت�شغيليا �أو ا�ستراتيجيا.

جوانب  في  التعاونية  الجمعيات  قدرات  وبناء  تدريب  	·
التخطيط.

للجمعيات  �أعمال  وخطط  �إ�ستراتيجية  خطط  بناء  	·
بم�شاركتها الفاعلة بعد تحليل �أو�ضاعها.

ربط خطط الجمعيات التعاونية الزراعية مع الخطط  	·
الإ�ستراتيجية القطاعية للجهات ذات العلاقة المبا�شرة 
بعمل الجمعيات التعاونية،  خا�صة ا�ستراتيجة القطاع 

التعاوني  والقطاع الزراعي .
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فاعل  زراعي  تعاوني  دور اتحاد  9.   غياب 
مما انعك�س �سلبا على عمل الجمعيات 

التعاونية الزراعية.

المظلة  ليكون  الزراعي  التعاوني  الاتحاد  دور  تفعيل  	·
التعاونية  الجمعيات  غالبية  ع�ضويتها  في  ت�شمل  التي 

الزراعية.

�إتاحة الفر�ص للعمل الم�شترك بين الجمعيات التعاونية  	·
الموارد  ا�ستعمال  في  المنفعة  وتبادل  الم�شاركة  خلال  من 

مما يخدم المزارع ويحقق الا�ستعمال الأمثل للموارد.

والت�شغيلية  والمالية  الإدارية  الأنظمة  وتحديث  تطوير  	·
للاتحاد التعاوني الزراعي.

الزراعي   التعاوني  للاتحاد  �إ�ستراتيجية   خطة  �إعداد  	·
يتم من خلالها �إجراء ت�شخي�ص دقيق للواقع وتحديد 
ر�ؤيته ور�سالته وم�سارات وبرامج عملة لل�سنوات الخم�س 

القادمة.

للاتحاد  والب�شرية  المالية  الموارد  لتنمية  خطة  تبني  	·
الخطة  مع  تتما�شى  تكون  وان  الزراعي،  التعاوني 
والقانون  التعاوني،  للقطاع  المو�ضوعة  الإ�ستراتيجية 

التعاوني المقترح.
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التو�صياتالا�ستنتاجات

 10.     هناك فر�صة قائمة لانت�ساب الجمعيات 
التعاونية للاتحاد التعاوني الزراعي، 
تفاعل  ايجابية عن  نتائج  برز من  لما 
من  غيرها  مع  التعاونية  الجمعيات 
�أن هناك  والم�ؤ�س�سات،  كما  الجمعيات 
ن�سبة عالية من الجمعيات عبرت عن 
بجدوى  وقناعتها  بالانت�ساب  رغبتها 

هذا الانت�ساب.
لتفعيل  فر�صة  هناك  والتالي 
الزراعي من خلال  التعاوني  الاتحاد 
التعاونية  الجمعيات  ا�ستقطاب 

الزراعية النا�شطة �إلى ع�ضويته.
	

ت�شجيع وتحفيز وت�سهيل انت�ساب الجمعيات �إلى الاتحاد  	·
التعاوني الزراعي.

التعاونية  الجمعيات  لي�ستوعب  الاتحاد  وتفعيل  تهيئة  	·
تحول  كانت  التي  العقبات  تذليل  خلال  من  الزراعية 

دون انخراط هذه الجمعيات في الاتحاد. 

عقد ور�ش عمل لتقريب وجهات النظر بين الجمعيات  	·
التعاونية الزراعية والاتحاد التعاوني الزراعي.

التعاوني  للقطاع  المقترحة  الهيكلية  ب�صور  و�ضعهم  	·
والتي بمقت�ضاها �سيكون ملزما  لهم الانخراط في هذه 

العملية.

وتو�ضيح فوائد وجود اتحاد فعال وجمعية فاعلة تنطوي  	·
في �إطاره.

الزراعية  التعاونية  11.  معظم الجمعيات 
لمزاولة  الملائمة  البيئة  لها  تتوفر  لا 
تمتلك  منها  قليلة  فن�سبة  عملها، 
معظم  �أن  كما  بها،   خا�صة  مقرات 
تمتلك  لا  التعاونية  الجمعيات 
التجهيزات المنا�سبة لمزاولة عملها مثل 
الأجهزة المكتبية والقرطا�سية و�أجهزة 
كما  اللوازم،  من  وغيرها  الحا�سوب 
لا  المنتجة  التعاونية  الجمعيات  �أن 
يتوفر لها المعدات والتقنيات الحديثة 
ذات  منتجات  �إنتاج  في  ت�ساعد  التي 
موا�صفات وجودة عالية لديها القدرة 

على المناف�سة في ال�سوق المحلي. 

بتوفير  التعاونية   الجمعيات  قدرات  زيادة  على  العمل  	·
لممار�سة  اللازمة  المكتبية   والأجهزة  المنا�سبة   المقرات 

عملها.

�شبك  خلال  من  المعلومات  �إلى  للو�صول  قدرتها  زيادة  	·
هذه الجمعيات بالانترنت وبو�سائل الات�صال الأخرى.

متخ�ص�صة  بيانات  وقواعد  الكترونية  مواقع  ت�صميم  	·
في عمل الجمعيات التعاونية، ت�شكل م�صدر للمعلومات 

يمكن الرجوع اليه متى دعت الحاجة.
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المنهجية
هدف���ت الدرا�س���ة �إلى ت�شخي����ص واقع الجمعي���ات التعاونية الزراعية النباتي���ة با�ستثناء جمعي���ات ع�صر الزيتون، 
م���ن خ�ل�ال ت�شخي����ص الواق���ع الم�ؤ�س�سي والاقت�صادي والم���الي والإداري وواق���ع العلاقة والع�ضوي���ة مع الجمعيات 
والاتح���ادات م���ن خ�ل�ال درا�س���ة العدي���د م���ن العنا�صر الت���ي تعك�س ت�شخي����ص كل جانب م���ن الجوان���ب المذكورة، 
والخ���روج با�ستنتاج���ات وتو�صيات تن�سج���م من غر�ض الدرا�سة، ولتحقيق هذا الهدف  تم الدمج ما بين الأ�سلوب 

البحثي الو�صفي و المنهج الت�شاركي لإعداد هذه الدرا�سة.

فري��ق البحث:  ت�شكل فري���ق بحث متع���دد التخ�ص�صات فقد تكون الفري���ق من المخت�ص�ي�ن في العمل التعاوني 
والزراع���ي والمجتمع���ي، كما ا�شتمل فريق البحث على موظفي الإدارة العام���ة للتعاون العاملين في الإ�شراف على 

الجمعيات التعاونية ومتابعتها ومراجعة موازناتها.

مجتمع الدراس��ة: تكون مجتم���ع الدرا�سة من كافة الجمعي���ات التعاونية الزراعية النباتي���ة، حيث تم درا�سة 
114 جمعية تعاونية زراعية في ال�ضفة الغربية، حيث تم الاعتماد على الك�شوف في الإدارة العامة للتعاون، وعلى 
الجمعي���ات الم�سجل���ة، وق���د كان  زي���ادة �أو نق�ص���ان في  ع���دد الجمعي���ة المدرو�س���ة  وفي المجمل كانت الزي���ادة بواقع 4 
جمعيات، لان هذه الجمعيات كانت م�سجلة حديثا ولم ي�شتمل عليها ك�شف الجمعيات في الإدارة العامة للتعاون، 
�أم���ا الن����ص في بع����ض المحافظات  فكان ب�سبب �أن ن�سبة قليلة ج���دا من الجمعيات غير الفاعلة لم يتم التمكن من 

الو�صول اليها. وكان مجتمع الدرا�سي موزع  على النحو التالي: 

عدد الجمعيات ح�سب �سجلات المحافظة
عدد الجمعيات المدرو�سةالإدارة العامة للتعاون

1013جنين
67نابل�س

1313طولكرم
98قلقيلية
97طوبا�س

1212�أريحا والاغوار
66�سلفيت
2122رام الله
11القد�س

44بيت لحم
1921الخليل
110114المجموع

جم��ع البيانات: جمعت بيانات هذه الدرا�س���ة من خلال عدد م���ن الأدوات، والتي �شملت الا�ستم���ارة واللقاءات 
�شبة المنتظمة مع ذوي العلاقة بالجمعيات والاتحاد التعاوني الزراعي، بالإ�ضافة �إلى المجموعات الب�ؤرية. حيث 
�شارك في جمع بيانات هذه الدرا�سة موظفو الادارة العامة للتعاون. ولهذا الغر�ض عقدت ور�شة عمل بم�شاركة 26 
�شخ�ص من موظفي الإدارة العامة للتعاون لمناق�شة �أداة جمع البيانات، وقد تم اختبار الأداة وتعديلها، وا�ستخدمت 
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الا�ستم���ارة م���ن قب���ل موظفي الادارة العامة للتع���اون كل في محافظته، وكان اختيار موظف���ي الادارة العامة للتعاون 
لجم���ع البيان���ات بوا�سط���ة الا�ستم���ارة كونه���م ذو خ�ب�رة في التعام���ل م���ع الجمعي���ات و�أو�ضاعه���ا، �إ�ضاف���ة �إلى �أن ق�سم  

المعلومات  من البيانات والمعلومات المطلوبة بحاجة �إلى ذوي خبرة واخت�صا�ص.

مراجع��ة الأدبيات المتعلق��ة بالعمل التعاوني: بم���ا في ذلك نتائ���ج وتو�صيات الخط���ة الإ�ستراتيجية 
وم�ؤتم���ر فل�سط�ي�ن للعمل التعاوني )رام الله، 30-4- 2009( والدرا�س���ات المن�شورة من قبل منظمة العمل العالمية 

ووزارة العمل. 

مراجع��ة وتدقي��ق وتحليل البيانات: تم فح����ص البيان���ات التي جمعت ع���ن طريق الا�ستم���ارة من خلال 
عين���ات ع�شوائي���ة للا�ستم���ارات المعبئة في كل محافظة، وا�ستخ���دم برنامج التحلي���ل الإح�صائيSPSS  لتفريغ 

وتحليل البيانات. 

1. الواقع المؤسسي للجمعيات التعاونية الزراعية 
1.1  نشأة الجمعيات التعاونية الزراعية والاتحاد التعاوني الزراعي 

كان���ت بداي���ة ن��شأة الجمعيات التعاونية في فل�سطين في بداية ع�شريني���ات القرن الما�ضي، وعلى الرغم من الم�شاكل 
الذاتي���ة الداخلي���ة الت���ي تع���اني منها الحرك���ة التعاوني���ة الفل�سطينية عل���ى �صعي���د الإدارة والتموي���ل والتنظيم، 
والم�شاكل الخارجية والتي �أهمها الاحتلال والإجراءات الإ�سرائيلية المتلاحقة وعمليات الإغلاق والح�صار وبناء 
جدار الف�صل العن�صري وم�صادرة الأرا�ضي، وعدم ال�سيطرة على �أ�سواق المدخلات والمنتجات وارتباطها بال�سوق 
الإ�سرائيل���ي، فق���د ا�ستطاع���ت الجمعي���ات التعاوني���ة الفل�سطيني���ة �أن ت����ؤدي عمله���ا في تقديم خدماته���ا المتنوعة 

لفئاتها الم�ستهدفة. 
تول���ت الادارة العام���ة للتع���اون في وزارة العم���ل م�س�ؤولي���ة الإ�شراف ومتابع���ة عمل الجمعي���ات التعاونية بعد قيام 
ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة، والت���ي بلغ عددها 859 جمعي���ة تعاونية م�سجلة في نهاية ع���ام 2010،  منها 778 جمعية في 

ال�ضفة الغربية و81 م�سجلة في قطاع غزة، وقد بلغ عدد �أع�ضاء هذه الجمعيات 59000 ع�ضو تعاوني.
م���ن �أه���م الجمعي���ات التعاوني���ة الفاعلة في فل�سط�ي�ن جمعيات الإنت���اج الزراع���ي النباتي، والتي يبل���غ عددها 110 
جمعي���ة تعاوني���ة ح�سب �سج�ل�ات الادارة العامة للتعاون في وزارة العمل لع���ام 2010،  وتتوزع الجمعيات التعاونية 

الزراعية في محافظات ال�ضفة الغربية كما تم تف�صيله في الجدول ال�سابق في منهجية الدرا�سة. 
وعن���د تحلي���ل ن�ش����أت الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعية قي���د الدرا�سة، تبين انه ق���د  طر�أت زي���ادة ملحوظة في 
�إع���داد الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة في العق���د الما�ض���ي، حي���ث �أ�ش���ارت نتائ���ج الدرا�سة �إلى �أن ح���والي %61 
م���ن الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة �سجلت خلال الع�ش���رة �سنوات الما�ضي���ة، بينما يرج���ع ت�سجيل 28% من 
الجمعي���ات �إلى �أك�ث�ر من ع�شري���ن عاما، �أما فترة الت�سعينات من القرن الما�ض���ي فقد كانت ن�سبة الجمعيات 

التعاونية الم�سجلة فيها حوالي %11.
وقد يتبادر للذهن للوهلة الأولى �أن �سبب ارتفاع الن�سبة في ت�سجيل الجمعيات في الع�شر �سنوات الأخيرة يعود �إلى 
زي���ادة الوع���ي التع���اوني في المجتمع مما دفع المزارعين �إلى الانخراط في جمعيات تعاونية، �إلا �أن ال�سبب الحقيقي 
وراء ت�سجيل غالبية الجمعيات في الفترة الأخيرة هو الح�صول على المنح والم�شاريع من الم�ؤ�س�سات غير الحكومية 

المحلية منها والدولية والتي زاد ن�شاطها ب�شكل ملحوظ في الفترة المذكورة.
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1.1.1 نشأة الاتحاد التعاوني الزراعي
�أم���ا ن�ش����أة الاتح���اد التعاوني الزراع���ي في عام 1987، فق���د كانت بناء على توجه���ات �سيا�سية لم�ؤتم���ر القمة العربي 
لتامين ق�سم من الدعم المخ�ص�ص لدعم ال�شعب الفل�سطيني وم�ؤ�س�ساته الوطنية خا�صة الزراعية منها، و�أ�س�س 
الاتح���اد به���دف ع���دم �إ�ضاعة فر�ص���ة الدعم المنتظ���ر، وتم ت�سجيله لدى الدوائ���ر المعنية كجمعي���ة تعاونية �ضمت 
في ع�ضويته���ا جمعي���ات الت�سوي���ق الزراع���ي اللوائية وعددها في حين���ه 8 جمعيات،  وبناء علي���ه ن�ستطيع القول �أن 
م�شروع ت�أ�سي�س الاتحاد لم يكن ا�ستجابة لعمل الجمعيات التعاونية العاملة في مجاله، �أو كمرحلة متقدمة من 
تنظي���م العم���ل التع���اوني الزراعي، �إنما لأ�سب���اب �أخرى قد تكون ملحه في حينه، وخ�ل�ال م�سيرته وعلى مدار 23 
�سنة م�ضت فقد تراوحت م�سيرته بين مراحل انتعا�ش وتطور ومراحل انكما�ش وتراجع، وفي معظم فترة عمله 

لم ي�ستطع ا�ستيعاب الجمعيات الزراعية الوليدة، ولم ي�ستطع تمثيل الجمعيات التعاونية الزراعية. 
ويب���دو وا�ضح���ا �أن الدواف���ع الحقيقية وراء �إن�شاء كل من الاتحاد التعاوني ون�سبة عالية من الجمعيات التعاونية 
الزراعي���ة  كان���ت في �أحيان���ا كث�ي�رة بعيدة ع���ن مبادئ و�أه���داف العمل التع���اوني، كذلك اختلاف الف�ت�رة الزمنية 
لإن�ش���اء الاتحاد التعاوني ون�سبة عالية من الجمعي���ات التعاونية، فلكل مرحلة خ�صو�صيتها وعواملها ال�سيا�سية 
والاجتماعي���ة والاقت�صادي���ة. وقد تكون هذه بع�ض الأ�سباب وراء عدم انخ���راط الجمعيات التعاونية الزراعية في 

ع�ضوية الاتحاد التعاوني.

1.2 أعضاء الجمعيات التعاونية الزراعية
بل���غ ع���دد الأع�ضاء المنت�سب���ون للجمعيات التعاوني���ة الزراعية حالي���ا  14591ع�ضوا، بمتو�س���ط ح�سابي قدره 129 
ع�ض���وا للجمعي���ة، غالبيته���م م���ن الذكور، حي���ث �شكلت الن�ساء م���ا ن�سبته 4% فق���ط من مجموع �أع�ض���اء الهيئات 
العام���ة للجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة، بينما كان مجم���وع �أع�ضاء هذه الجمعي���ات عند ت�أ�سي�سه���ا 3591 ع�ضوا، 

و�شكلت ن�سبة الن�ساء المنت�سبات لهذه الجمعيات عند
ت�أ�سي�سه���ا 6%، واللاف���ت �أن ن�سب���ة انت�س���اب الن�س���اء له���ذه الجمعي���ات قد قلت على الرغ���م من �أن الزي���ادة  في عدد 
الأع�ض���اء ق���د ت�ضاع���ف بن�سبة  400 %، وعل���ى الرغم من �أن عدد الأع�ضاء من الن�ساء ق���د ارتفع �إلا انه كان قليلا 

جدا مقارنة مع زيادة ع�ضوية الذكور في هذه الجمعيات. 
وق���د يع���ود ذلك �إلى ع���دة عوامل �أهمها طبيعة المجتم���ع الريفي المحافظ الذي قد يمن���ع الن�ساء من العمل 
في جمعي���ات مختلط���ة، بالإ�ضافة �إلى تركيز الن�ساء على �إن�شاء مراك���ز ن�سوية �آو جمعيات تعاونية �آو خيرية 

بعيدا عن الزراعة.

1.3 باب العضوية 
تق���دم 456 طل���ب انت�س���اب للجمعيات التعاوني���ة الزراعية خلال ع���ام 2008 بمعدل 4.22  طلب ل���كل جمعية، وقد 
تم���ت المواف���ق عل���ى 410 طل���ب من الطلبات المقدمة، �أي بمع���دل  3.83 طلب لكل جمعية، �أم���ا في عام 2009 فكانت 
ع���دد الطلب���ات المتقدمة للانت�س���اب 289 طلب بمعدل 2.68 طلب للجمعية الواحدة، تمت الموافقة على 254 طلب 
بمعدل 2.37 طلب لكل جمعية، في حين كان عدد الطلبات المتقدمة في عام 2010 هو 394 طلب بمعدل 3.65 طلب 

لكل جمعية، تمت الموافقة على 273 طلب بمعدل 2.6 طلب لكل جمعية.
نلاح���ظ م���ن الأرق���ام ال�سابق���ة �أن ما ن�سبت���ه 82% من الطلب���ات المتقدمة ق���د تم الموافقة عليها وقب���ول �أ�صحابها 
�أع�ض���اءً في الجمعي���ات التعاوني���ة، ويعت�ب�ر ذلك م�ؤ�ش���را على �أن ب���اب الع�ضوية بقي مفتوح���ا وان ن�سبة عالية من 

الجمعيات التعاونية الزراعية تلتزم بهذا المبد�أ التعاوني.
كم���ا نلاح���ظ انخفا����ض ع���دد الطلبات المقدم���ة للانت�ساب للجمعي���ات التعاوني���ة، ولا زالت الجمعي���ات التعاونية 

الزراعية غير قادرة على ا�ستقطاب المزارعين ليكونوا �أع�ضاء فيها. 
�أم���ا ع���ن �أ�سب���اب ع���دم قبول باق���ي المتقدي���ن للع�ضوية م���ن وجهة نظر الجه���ات الممثل���ة للجمعيات،  فق���د �أ�شارت 

الدرا�سة �إلى عدم توفر �شروط الع�ضوية للمتقدمين لع�ضوية الجمعيات التعاونية الزراعية.
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1.4 الانسحاب من عضوية الجمعيات التعاونية الزراعية
 تق���دم 213 ع�ض���واً م���ن �أع�ض���اء الجمعيات التعاوني���ة الزراعية بطلب���ات ان�سحاب خلال الثلاث �سن���وات الأخيرة، 
بمع���دل 2 طل���ب ان�سحاب للجمعي���ة الواحدة خلال فترة ثلاث �سنوات، �أي بمعدل اق���ل من طلب واحد في ال�سنة 
الواح���دة، تم الموافق���ة عل���ى 203 طل���ب ان�سح���اب خ�ل�ال الث�ل�اث �سن���وات الأخ�ي�رة، �أي �أن مع���دل الان�سح���اب م���ن 
الجمعيات التعاونية الزراعية ع�ضوين كل ثلاث �سنوات، وهي ن�سبة منخف�ضة قد تدل على م�ستوى ر�ضا وقبول 

لن�شاط الجمعيات الزراعية ووجود توقعات ايجابية تجاه عملها الم�ستقبلي.

1.5 المستفيدين من خدمات الجمعيات التعاونية الزراعية
تق���دم الجمعي���ات الزراعي���ة خدماتها للمزارعين �ضمن نط���اق عملها وتغطيتها الجغرافية، حي���ث بينت الدرا�سة 
�أن كاف���ة الجمعي���ات التعاونية لي�س لها �أية ف���روع، وي�ستفيد من خدماتها المزارعون في المواقع العاملة فيها، وبلغ 
مجم���وع ع���دد الم�ستفيدين المبا�شرين من خدم���ات الجمعيات التعاونية الزراعية خلال ع���ام 2010 حوالي 21263 

مزارع، بمعدل  215 م�ستفيد لكل جمعية.
وي���دل ذل���ك �أن الا�ستف���ادة من خدم���ات الجمعيات التعاونية لا تنح�ص���ر في �أع�ضائها، و�إنما تتع���داه �إلى المزارعين 

غير الأع�ضاء من المجتمع المحلي، وتبين ذلك من مقارنة مجموع عدد الأع�ضاء مع مجموع عدد الم�ستفيدين.

1.6  المهن السائدة لأعضاء الجمعيات التعاونية الزراعية
لوح���ظ تن���وع المهن ال�سائدة لدى الأع�ض���اء المنت�سبون للجمعيات التعاونية الزراعية، فق���د بينت الدرا�سة �أن 66% من 
الأع�ضاء هم من المزارعين، و17% منهم موظفين، 10.5% منهم حرفيون، بينما كان 6.5% من الأع�ضاء من التجار.

 وت���دل ه���ذه النتائج �أن ثلثي �أع�ضاء الجمعيات التعاونية يمتهنون الزراعة كم�صدر �أ�سا�سي للدخل، وعلى الرغم 
م���ن �أنه���ا جمعي���ات تعاوني���ة زراعي���ة، �إلا �أنها �شمل���ت في ع�ضويتها غير المزارع�ي�ن �أو من المواطن�ي�ن التي لا ت�شكل 
الزراع���ة م�ص���در دخله���م الرئي�سي، ويعزى ذلك �إلى �صعوبة نزع �صفة المزارع ع���ن المواطنين القاطنين في المناطق 
الريفية، خ�صو�صا �أن معظم الجمعيات التعاونية الزراعية تمار�س عملها في الريف، وبالتالي �شروط ع�ضوية هذه 
الجمعي���ات ق���د تنطب���ق عليهم، فيكون لهم الحق بالانت�ساب لها، وهذا في الواقع ق���د ي�ضعف الجمعيات التعاونية 

الزراعية عندما يكون ثلث �أع�ضائها لا ت�شكل الزراعة م�صدر دخلهم الرئي�سي، لان تفاعلهم واهتمامهم يقل.

1.7 العاملين في الجمعيات التعاونية الزراعية
تب�ي�ن الدرا�س���ة �أن الجمعي���ات التعاوني���ة تعتمد ب�ش���كل �أ�سا�سي على المتطوعين م���ن الهيئة العام���ة والادارية في �أداء 
مهامها الادارية والتنفيذية، حيث تبين �أن عدد الموظفين الدائمين في هذه الجمعيات قليل جدا، حيث كان متو�سط 
ع���دد الموظف�ي�ن الدائمين في الجمعي���ات التعاونية 0.57 موظف للجمعية، كما بينت الدرا�سة �أن 72% من الجمعيات 
الزراعي���ة التعاوني���ة لا يوج���د به���ا �أي موظف دائم، وفق���ط 15% يوجد بها موظف واحد دائ���م،  و6% من الجمعيات 

فيها موظفين دائمين اثنين، و3% من الجمعيات فيها 3 موظفين دائمين، و3% فيها من 4 �إلى 8 موظفين. 
ويعت��ب�ر انخفا�����ض �أع����داد الموظفين في ه����ذا القطاع م�ؤ�شرا على �ضع����ف الإمكانات المالية المتوف����رة في هذه الجمعيات، 
الن����اتج ع����ن �ضع����ف ن�شاطه����ا الاقت�ص����ادي، وبالتالي نجد �أن قدرته����ا على توفير فر�����ص عمل دائمة يعت��ب�ر �ضعيفا في 

و�ضعه����ا الح����الي.

 1.8 العمل التطوعي  في الجمعيات التعاونية الزراعية
يت�ض���ح م���ن الدرا�سة انخفا�ض العمل التطوعي في الجمعيات التعاونية �سواء كان من �أع�ضاء الهيئة العامة فيها 
�أو م���ن المجتم���ع المحل���ي، فق���د تب�ي�ن ان 66% من الجمعيات لا يوجد به���ا �أي متطوع من خ���ارج الهيئة الادارية، في 
حين �أن 23 % من الجمعيات يتراوح عدد المتطوعين فيها ما بين 1- 5 متطوعين، و11% من الجمعيات التعاونية 
ي�ت�راوح ع���دد المتطوع�ي�ن فيه���ا ما ب�ي�ن 5-10 متطوع�ي�ن، ومن الجدي���ر بالذك���ر �أن الغالبية العظم���ي من ه�ؤلاء 

المتطوعين هم من �أع�ضاء الهيئة العامة للجمعية.
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1.9 الحاكمية 

1.9.1 الهيئة العامة
تت�ش���كل الهيئ���ة العام���ة في الجمعيات التعاوني���ة من كافة �أع�ضاء الجمعية التعاونية، وه���ي الجهة العليا في اتخاذ 
القرار، ومن ابرز مهامها انتخاب لجنة الإدارة وغيرها من اللجان في الجمعية التعاونية، ويعتبر عدد اجتماعات 
الهيئ���ة العام���ة في ال�سن���ة ون�سب���ة الأع�ضاء الم�شاركين في ه���ذه الاجتماعات �إلى عدد الأع�ض���اء الكلي من م�ؤ�شرات 
اهتم���ام و�أحيان���ا تفاع���ل الأع�ض���اء م���ع جمعيتهم، فق���د بينت محا�ض���ر اجتماعات الهيئ���ات العام���ة في الجمعيات 
التعاونية �إن ن�سبة �أع�ضاء الهيئة العامة الذين ي�شاركون في اجتماعات الهيئة العامة كانت تقارب 63%، وتم بحث 
ن�سبة تفاعل الاع�ضاء مع جمعيتهم من وجه نظر الهيئات الادارية، فاعتبر 43% من �أع�ضاء الهيئات العامة انه 
لا يوج���د تفاع���ل ب�ي�ن �أع�ض���اء الهيئة العامة ولجن���ة الادارة،  في حين ي���رى 57%  من �أع�ضاء الهيئ���ات الإدارية �أن 

هناك تفاعل بين �أع�ضاء الهيئة العامة ولجان الادارة.
ويمك���ن الا�ستخلا����ص �إذا ما قارنا بين الن�سب ال�سابقة �أن الأع�ض���اء الذين ي�شاركون في اجتماعات الهيئة العامة 
هم الفاعلين في الجمعيات التعاونية الزراعية، �أي �أن ن�سبة تفاعل الاع�ضاء مع جمعيتهم حوالي 60%، �إن تفاعل 
�أع�ضاء الهيئة مع جمعيتهم وم�شاركتهم في اجتماعاتها  يعتبر من عوامل نجاحها، ويعتبر م�ؤ�شرا على التجديد 
والم�سائلة وال�شفافية، �إ�ضافة �إلى الإلمام بالمبادئ التعاونية، فكلما كان هناك تفاعل والتزام من قبل الهيئة العامة، 
فان فر�صة تغيير وتجديد لجنة الادارة �ستزداد وكذلك الم�سائلة وال�شفافية �أي�ضاً من خلال متابعة تقارير لجنة 
الرقابة، كما انه كلما كان هناك الماما بالقوانين والمبادئ الناظمة لعمل الجمعيات التعاونية �سينعك�س ذلك على 

مدى تفاعل الأع�ضاء مع جمعيتهم.
م���ن هن���ا لا ب���د من العمل عل���ى تر�سيخ الفك���ر والمبادئ التعاوني���ة في المجتمع ب�ش���كل عام وبين �أع�ض���اء الجمعيات 
التعاوني���ة ب�شكل خا����ص، لان ذلك �سينعك�س على م�ستوى نجاح وفاعلية العمل التعاوني، ويمكن الو�صول لذلك 
م���ن خ�ل�ال التربي���ة الوطنية المبكرة للأجي���ال النا�شئة من خلال �إدخال ف�صول درا�سي���ة �ضمن  المنهاج التعليمي 

لل�صفوف التعليمية الأ�سا�سية.
كما لا بد من تر�سيخ وتطوير الفكر التعاوني لدى �أع�ضاء الجمعيات التعاونية، من خلال برامج التوعية التي 
ت�سته���دف �أع�ض���اء الجمعي���ات التعاوني���ة، التي يجب �أن تك���ون موحدة ومتماثل���ة، وان يكون العامل�ي�ن عليها من 

المخت�صين الم�ؤهلين حتى ت�صل الر�سالة التوعية والتدريبية ب�شكل متماثل وغير م�شوه.
 �أم���ا الاتح���اد التع���اوني الزراعي والذي عانى من���ذ ت�أ�سي�سه من �ضعف هيكلياته الإداري���ة وعدم وجود هيئة عامة 
قادرة على ممار�سة ال�سلطة العليا في الاتحاد ب�شكل يمكنه من و�ضع ال�سيا�سات العامة والإ�شراف على عمل لجنة 
�إدارة منتخب���ة، فبالرغ���م م���ن انتخاب 5 لجان �إدارة �إلا �أن التغيير في الأع�ض���اء لم يتم مما افقد عملية الانتخاب 

م�ضمونها، وقد �أدى ذلك �أي�ضا �إلى اهتمام الهيئة العامة بم�صالح الهيئة الإدارية التي كانت امتداد لها.

1.9.2  لجنة  الإدارة

1.9.2.1 عدد أعضاء لجان الإدارة في الجمعيات التعاونية الزراعية
ت���راوح ع���دد �أع�ض���اء الهيئ���ة الإداري���ة في الجمعيات التعاوني���ة الزراعية ما ب�ي�ن 5 – 15 ع�ض���وا، بمعدل بمعدل 6 
�أع�ض���اء للجمعي���ة الواحدة ، وبينت الدرا�سة �أن 56% من الجمعي���ات التعاونية الزراعية عدد �أع�ضاء لجنة الادارة 
فيه���ا 5 �أع�ض���اء، و41 % م���ن الجمعي���ات عدد �أع�ض���اء لجنة الإدارة فيها 7 �آو 9 �أع�ض���اء،  �أما 3% من الجمعيات فقد 
كان ع���دد �أع�ضائه���ا 11 او 13 ع�ض���و ويعت�ب�ر عدد �أع�ض���اء الهيئة الاداري���ة في الجمعيات م�ؤ�شرا عل���ى عدد �أع�ضاء 
الهيئة العامة، فكلما كان عدد �أع�ضاء الجمعيات كبيرا كان عدد �أع�ضاء الهيئة الإدارية �أعلى. ون�ستنتج من ذلك 
�أن ن�سب���ة عالي���ة م���ن الجمعيات عدد �أع�ضائه���ا قيل ن�سبيا، فقد دلت النتائ���ج �إلى �أن 64% من الجمعيات يقل عدد 

�أع�ضائها عن 50 ع�ضو.
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لا ب���د م���ن زي���ادة ع�ضوية الجمعي���ات التعاونية الزراعية لت�شمل اكبر عدد  ممكن م���ن المزارعين القاطنين �ضمن 
نط���اق عمله���ا، لم���ا لذل���ك م���ن اث���ر ايجابي بال���غ في تنظي���م المزارعين وتحقي���ق م�صالحه���م من خ�ل�ال التحالفات 
وال�ضغ���ط والمنا�ص���رة، �إ�ضاف���ة �إلى تذلي���ل العقب���ات والتحدي���ات التي تواجهه���م، ويمكن تحقيق ذل���ك من خلال  
دع���م الجمعي���ات التعاونية في مجتمعاتها اقت�صاديا وم�ؤ�س�سيا، وتفعيل دورها في المجتمع لتجتذب �إليها المزارعين 

الآخرين،  بالإ�ضافة �إلى توعية المزارعين و�إر�شادهم ليكونوا �أع�ضاء في هذه الجمعيات.

1.9.2.2 تمثيل المرأة في الهيئات الإدارية للجمعيات التعاونية الزراعية
وق���د لوح���ظ انخفا����ض تمثي���ل المر�أة في ع�ضوي���ة الهيئات الإداري���ة لهذه الجمعي���ات، فقد بلغ معدل ع���دد الإناث 
في الهيئ���ات الإداري���ة ح���والي 0.59 ع�ض���وا، ويرج���ع ذل���ك �إلى انخفا����ض م�ست���وى ع�ضوي���ة وتمثيل الم���ر�أة في هذه 

الجمعيات.

 1.9.2.3 عدد مرات انتخاب لجنة الادارة مقارنة بعمر الجمعية
بين���ت الدرا�س���ة �أن لجن���ة الادارة تغ�ي�رت بمعدل م���رة واحدة من خ�ل�ال عملتي انتخاب تم���ت  في الجمعيات التي 
يق���ل عمره���ا ع���ن ع�ش���ر �سنوات، في حين تغيرت لجن���ة الإدارة بمعدل �أرب���ع مرات، بمعدل خم�س م���رات انتخابات 
في الجمعي���ات الت���ي ي�ت�راوح عمره���ا من ع�ش���رة �إلى ع�شرين �سنة، �أم���ا بالن�سبة للجمعيات الت���ي يزيد عمرها عن 
ع�شرين عاما فكان  فقد تغيرت لجنة الادارة فيها بمعدل 8 مرات، تمت من خلال الانتخابات التي كان معدلها 

ت�سع مرات خلال عمر الجمعية.

1.9.2.4 معدل عدد اجتماعات لجنة الإدارة السنوية ونسبة الحضور
بينت الدرا�سة �أن معدل عدد الاجتماعات ال�سنوية للجمعيات التي يقل عمرها عن ع�شر �سنوات هو 10 اجتماعات، 
في حين كان هذا المعدل للجمعيات التي يتراوح عمرها بين ع�شرة وع�شرين عاما 12 اجتماع، �أما الجمعيات التي 
يزي���د عمره���ا ع���ن ع�شرين عاما ف���كان معدل ع���دد الاجتماعات ال�سنوية للجن���ة الإدارة 13 اجتم���اع، �أما م�ستوى 

ح�ضور �أع�ضاء لجان الادارة للاجتماعات فكانت ن�سبته %85

1.9.2.5 اتخاذ القرار في لجان الادارة
اعتبرت 81% من الجمعيات التي تم درا�ستها �أن القرارت تتخذ فيها بالأغلبية، بينما اعتبرت 19% من الجمعيات 
�إن الق���رارات تتخ���ذ بالإجم���اع، وت���دل ه���ذه الن�س���ب �إلى �أن القرار على م�ستوى لج���ان الإدارة يتخ���ذ بالأغلبية في 

غالبية الجمعيات، وان هذه القرارات توثق بمحا�ضر اجتماعات ر�سمية.

1.9.2.6 لجنة ادارة الاتحاد التعاوني الزراعي
�أم���ا لجن���ة �إدارة الاتح���اد فتعت�ب�ر ن�شطة �إداري���ا �إذا ما �أخذن���ا بعين الاعتبار الالت���زام بعدد وح�ض���ور الاجتماعات، 
بالرغ���م م���ن ع���دم مواكبة ذلك لنم���و �أو وجود برامج عم���ل حقيقية تتنا�س���ب مع �أهداف وغاي���ات الاتحاد، ولكن 
يمك���ن الق���ول �أن هيئ���ة الإدارة تتمت���ع بالالتزام والرغبة في المتابعة ولكن يجب ع���دم �إعفائها من م�س�ؤوليتها عما 
�آل���ت �إلي���ه الأو�ضاع الإدارية والمالي���ة للاتحاد، فمن ناحية الن�شاط والالتزام يمكن الت�أكيد على �أن اللجنة ن�شطة 
وملتزم���ة ولك���ن م�ست���وى الأداء الإداري والفن���ي كان دائم���ا متدني���ا، وق���د يعزى ذل���ك �إلى تدني في ع���دد ونوعية 
الدورات واللقاءات التدريبية التي ح�صل عليها �أع�ضاء الهيئة الإدارية للاتحاد �إ�ضافة �إلى �ضعف متابعة ورعاية 

الجهات ذات الاخت�صا�ص.

1.9.3 لجنة الرقابة
بين���ت الدرا�س���ة �أن 50% م���ن الجمعيات التعاوني���ة الزراعية لم تجتمع فيها لجنة الرقابة خ�ل�ال ال�سنة الأخيرة، 
وان 38% منها اجتمعت لجنة الرقابة ، في حين  �أن 12% من الجمعيات اجتمعت لجنة الرقابة فيها ،  وعلى الرغم 
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�أن 50% م���ن الجمعي���ات اجتمع���ت لجن���ة الرقابة  فيها خلال الع���ام على الأقل مرة واح���دة ، �إلا �أن هذه اللجان لا 
توثق عملها ح�سب الأ�صول، فقد دلت الدرا�سة �أن 83.5% من الجمعيات التي تجتمع فيها لجنة الرقابة لا توثق 

اجتماعاتها بمحا�ضر و�سجلات ر�سمية.
 �أم���ا في الاتح���اد فبالرغ���م من وجود لجن���ة رقابة منتخبة �إلا ان���ه ومنذ الت�أ�سي�س لم تمنح ه���ذه اللجنة الفر�صة 
الكافية للعمل وممار�سة ن�شاطها ولم ي�سجل لها الخروج ب�أية ملاحظات، ولم يوثق عملها بمحا�ضر �أو �سجلات 
ر�سمية، ذلك بالرغم من الترهل الإداري والفني الذي عانى منه الاتحاد، فهي لم تمار�س �أية دور رقابي با�ستثناء 
ال�سنة الأخيرة التي �شهدت تفعيلا لهذه اللجنة التي بد�أت تجتمع وتوثق اجتماعاتها بمحا�ضر ر�سمية، ولكن لا 

يزال من ال�سابق لأوانه الحكم على �أداء هذه اللجنة.

1.10  التدريب والتثقيف
بل���غ ع���دد الاع�ض���اء اللذي���ن �شاركوا ب���دورات تدريبية وور����ش عمل خلال الث�ل�اث �سنوات الما�ضي���ة   حوالي 2400 
ع�ض���و،  بمع���دل 29 ع�ض���و من �أع�ضاء كل جمعية �شارك���وا بتدريب وور�ش عمل  في الفترة المذكورة، �أما عدد الأيام 
التدريبي���ة الت���ي �شارك���وا فيه���ا فقد كان���ت بمعدل 26 يوم تدريبي ل���كل جمعية خلال نف�س الف�ت�رة،  �أي حوالي 9 
�أيام في ال�سنة الواحدة،  وقد نظمت الجمعيات 888 لقاء �إر�شادي �أو توعوي،  بمعدل 8 لقاءات لكل جمعية خلال 

الثلاث �سنوات الما�ضية.
وعن���د مقارن���ة ع���دد الزيارات الإر�شادية التي تلقته���ا الجمعيات التعاونية من الادراة العام���ة للتعاون ومن وزارة 
الزراع���ة والم�ؤ�س�س���ات غير الحكومي���ة خلال الثلاث �سنوات الأخ�ي�رة، بينت النتائ���ج �أن الم�ؤ�س�سات غير الحكومية 
�أك�ث�ر توا�ص�ل�ا مع الجمعيات م���ن الادارة العامة للتعاون ووزارة الزراعة، حي���ث كان مجموع ما تلقته الجمعيات 
م���ن زي���ارات �إر�شادي���ة م���ن الم�ؤ�س�سات غير الحكومي���ة 1093 زيارة، بمع���دل 10 زيارات �إر�شادية ل���كل جمعية خلال 
الف�ت�رة الزمني���ة المذك���ورة، تلتها الادارة العامة للتعاون حيث بلغ مجموع م���ا تلقته الجمعيات من الادارة العامة 
للتعاون 859 زيارة بمعدل 8 زيارات، في حين كان مجموع ما تلقته من وزارة الزراعة 806 زيارات بمعدل 7 زيارات 
ل���كل جمعي���ة، ويتب�ي�ن م���ن نتائج الدرا�س���ة ان معدل ما تتلق���اه الجمعيات الزراعي���ة من زي���ارات �إر�شادية هو 3-2 

زيارات خلال العام من كل طرف من الأطراف الثلاثة وهو معدل منخف�ض �إلى حد ما.
وت���دل ه���ذه النتائ���ج �إلى �ضعف الإر�ش���اد والتوعية المقدمة للجمعي���ات التعاونية الزراعية، عل���ى الرغم من كثرة 
البرام���ج الت���ي ا�ستهدف���ت الجمعيات التعاونية، �إلا �أن ه���ذه البرامج تفتقر �إلى الا�ستمراري���ة وتت�سم بالع�شوائية 
وعدم التماثل في ما يقدم للجمعيات التعاونية من محتوى �إر�شادي وتدريبي، لذا لا بد من توحيد المادة الار�شادية 
والتدريبية والتوعوية المقدمة لهذه الجمعيات، من خلال منهاج موحد تقوم الجهة الإ�شرافية المخت�صة بمتبعة 
م���ا يق���دم م���ن برامج والإ�شراف عليه���ا، كذلك لا بد م���ن �إيجاد معهد تدريب���ي للأع�ضاء التعاوني�ي�ن، يوفر لهم 

المعارف والمهارات المطلوبة لعملهم. 
�أم���ا بالن�سب���ة لق���درة الجمعي���ات عل���ى الو�ص���ول للمعلوم���ات، فقد تم اعتم���اد وجود الا�ش�ت�راك ب�شبك���ة المعلومات 
الدولية )الانترنت( كم�ؤ�شر على هذه القدرة، وبينت نتائج الدرا�سة �أن 91% من الجمعيات الزراعية لي�س لديها 
ا�ش�ت�راك في الانترن���ت، وتعتبر هذه الن�سبة متدنية جدا وتعتبر عامل معي���ق للتوا�صل مع الجمعيات والو�صول 

�إلى المعلومات، من هنا لا بد العمل على زيادة قدرات الجمعيات التعاونية
للو�صول �إلى المعلومات، من خلال �شبك هذه الجمعيات بالانترنت وبو�سائل الات�صال الأخرى، لذلك لا بد من 
ت�صمي���م مواق���ع الالكترونية متخ�ص�صة في عم���ل الجمعيات التعاونية، ت�شكل م�ص���در للمعلومات يمكن الرجوع 

�إليه متى دعت الحاجة.
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2 الواقع الاقتصادي للجمعيات التعاونية الزراعية
2.1   المشاريع الاقتصادية القائمة للجمعيات التعاونية الزراعية

عن���د تحلي���ل و�ض���ع الجمعيات من الناحية الاقت�صادية، تبين �أن 52.3% م���ن الجمعيات التعاونية الزراعية تملك 
م�ش���روع اقت�ص���ادي قائ���م، وان الن�سبة الباقية لا تملك �أي م�شروع اقت�صادي قائ���م، وعند تحليل و�ضع الجمعيات 
الت���ي له���ا ن�ش���اط �أو م�ش���روع اقت�ص���ادي تب�ي�ن �أن 30.6 % منها تمل���ك م�شروع اقت�ص���ادي واحد، بينم���ا 21.6% من 
الجمعيات كان لها م�شروعين اقت�صاديين اثنين. وان الن�سبة الباقية تملك �أكثر من م�شروعين، كما دلت النتائج 
�إلى �أن �أك�ث�ر م���ن 80% م���ن الم�شاريع القائمة ل���دى الجمعيات التعاونية �أن��شأت في الع�ش���ر �سنوات الأخيرة، ويمكن 
تف�س�ي�ر ذل���ك �إلى �أن ن�سب���ة عالي���ة من الجمعي���ات التعاونية الزراعي���ة تم ت�سجيلها في ال�سن���وات الع�شرة الأخيرة، 
�إ�ضاف���ة �إلى �إن ه���ذه الف�ت�رة الزمنية �شهدت تو�سع���ا في عمليات الدعم والتمويل للم�شاري���ع ب�صورة �أف�ضل. وعلى 
الرغ���م �أن م���ن �شروط ت�سجي���ل الجمعيات التعاونية هو وج���ود جدوى اقت�صادية لم�ش���روع اقت�صادي �ضمن نطاق 
عم���ل الجمعي���ة، �إلا �أن ن�سبت���ه 48% م���ن الجمعي���ات التعاوني���ة لا تمل���ك م�شاري���ع اقت�صادي���ة قائم���ة، ووجود هذه 
الن�سبة العالية قد يف�سر على �أن ن�سبة من الجمعيات تبقى م�شاريعها على الورق ولا تنفذ وان ن�سبة منها تف�شل 

اقت�صاديا وتغلق، كما تعتبر م�ؤ�شرا على �ضعف بنية الأعمال الاقت�صادية لدى هذه الجمعيات التعاونية.
ل���ذا لا  ب���د م���ن الت�أكد من جدوى الم�شاري���ع المقدمة مع طلبات الترخي�ص، كما لا بد م���ن درا�سة جدوى الم�شاريع 
الاقت�صادي���ة القائم���ة وعم���ل خطط �أعمال اقت�صادية مجدية في �ضوء م���ا يتوفر لدى هذه الجمعيات من موارد، 
بالإ�ضاف���ة �إلى توف�ي�ر م�ص���ادر التموي���ل المي�سر لهذه الجمعيات لتتمك���ن من تفعيل دوره���ا الاقت�صادي في خدمة 
�أع�ضائه���ا ب�ش���كل خا����ص والقطاع الزراع���ي والمجتمع ب�شكل ع���ام، وحتى تتمكن من توفير فر����ص عمل للعاطلين 

عن العمل.

وفيما يلي قائمة المشاريع الاقتصادية التي تعمل بها الجمعيات التعاونية الزراعية:
الميكن���ة الزراعي���ة وترك���زت ه���ذه الم�شاريع بوج���ود ج���رارات زراعية مع بع����ض معدات الحراث���ة والدرا�س  	.1
والر�ش مع بع�ض الحا�صدات، والتي تمكن الجمعيات الزراعية من تقديم الخدمات الزراعية للأع�ضاء 

وللمزراعين ب�شكل عام.
م�شاري���ع زراع���ة محمي���ة لا�ستثم���ار للجمعية، حي���ث لوحظ �أن الجمعي���ات الزراعية في مناط���ق الزراعية  	.2

المروية لديها بيوت بلا�ستيكية كم�شاريع تعود بالدخل على الجمعية.
م�شاتل �سواء لإنتاج ا�شتال الخ�ضار �أو �إنتاج الأ�شجار المثمرة خا�صة العنب واللوزيات. 	.3

م�شاريع �أع�شاب طبية محمية. 	.4
مزارع نباتية وركزت الجمعيات على زراعة  الزعتر والنخيل والعنب. 	.5

متاج���ر لتوري���د الم�ستلزمات والمدخلات الزراعية والتي  تزود المزارعين بالم�ستلزمات الزراعية من البذور  	.6
والأ�سمدة والمبيدات والأعلاف.

م�صنع �أعلاف �أو جارو�شة حبوب.. 	.7
تربية النحل، حيث لوحظ وجود م�شاريع نحل لدى بع�ض الجمعيات التعاونية الزراعية. 	.8

م�شاريع �إنتاج الكومبو�ست، وهي قليلة. 	.9
م�شاريع ري، وتتكون هذه الم�شاريع في العادة من بئر و�شبكة توزيع مياه الري للمزارعين. 	.10

ت�صنيع  غذائي فوجد لدى بع�ض الجمعيات الزراعية بع�ض الم�شاريع التي تتعلق بالت�صنيع الغذائي مثل  	.11
ت�صنيع الالبان و وع�صر العنب و�إنتاج المخللات والمفتول.
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م�شاريع ثروة حيوانية مثل تربية الأغنام وت�سمين الخراف والدواجن. 	.12
بيوت تعبئة وثلاجات ومختبرات زيت.  	.13

خزانات لتخزين زيت الزيتون. 	.14
الا�ستثمارات العقارية خا�صة  في الأرا�ضي والمخازن. 	.15

الودائع البنكية والقرو�ض وادراة �صناديق التوفير والت�سليف. 	.16

2.2 رأس مال المشاريع الاقتصادية القائمة لدى الجمعيات التعاونية الزراعية
 بل���غ مجم���وع ر�أ����س المال لهذه الم�شاريع 1600000 دينار، بمتو�سط ح�سابي ق���دره 55387 دينار لكل م�شروع،  �إلا �أن 
هذا المعدل لا يمثل رقما واقعيا، حيث �أن بع�ض الجمعيات التي لا تتجاوز عدد �أ�صابع اليد الواحدة تركز غالبية 
ر�أ����س الم���ال للم�شاريع المدرو�سة لديها، حيث وجد لدى بع�ض الجمعي���ات بع�ض الم�شاريع الذي يتجاوز ر�أ�س مالها 

الن�صف مليون دينار، وهي عبارة عن م�شاريع عقارية �أو �أرا�ضي بهدف الا�ستثمار.
وق���د ع�ب�رت لج���ان الادارة للجمعي���ات عن م�ستوى متف���اوت من تقييم الو�ض���ع الاقت�صادي له���ذه الم�شاريع، حيث 
اعت�ب�ر 49% منه���م و�ض���ع الم�شاريع القائمة جيدة، بينما اعت�ب�ر 34% منهم انه ممتاز، في حين اعتبر 12% منهم انه 

�ضعيف.
وه���ذا ي�ؤك���د عل���ى �ضرورة �إعادة درا�س���ة جدوى للم�شاريع القائم���ة وتوجيه الجمعيات نح���و الإعمال المجدية من 

خلال خطط الأعمال لكل جمعية، والذي يجب �أن تقوم الجهات ذات العلاقة بالبدء بهذه العملية.

2.3 المشاركة الاقتصادية 
�أ�ش���ارت الدرا�س���ة �إلى �أن م�ست���وى م�شاركة �أع�ضاء الجمعيات في الم�شاريع الاقت�صادية القائمة   كان مرتفعا ن�سبيا، 
حي���ث  كان���ت ن�سب���ة م�شارك���ة الأع�ضاء به���ذه الم�شاري���ع 86%. �أم���ا بالن�سبة للم�شارك���ة الاقت�صادية ب�ي�ن الجمعيات 
وغيرها من الم�ؤ�س�سات الأخرى، فقد بينت الدرا�سة �أن 32% من الجمعيات التي لها م�شاريع قائمة،  لها م�شاريع 
م�شترك���ة م���ع جه���ات �أخ���رى، وان غالبية هذه الم�شاري���ع )80%( �أن��شأت في الث�ل�اث �سنوات الأخ�ي�رة، وكانت ح�صة 
الجمعيات في غالبيتها اقل من 50% من ر�أ�س الم�شروع، وكان حوالي 60 % من الجمعيات الم�شاركة في هذه الم�شاريع 

تملك اقل من 25% من ر�أ�س مال الم�شروع.
وبالنظ���ر �إلى م�ست���وى الم�شاركة الاقت�صادية للجمعيات التعاونية ومدى تلبيت���ه للمبادئ التعاونية، نلاحظ من 
الجمعي���ات الت���ي تمل���ك م�شاري���ع اقت�صادي���ة �أن م�ستوى الم�شارك���ة الاقت�صادي جيد �س���واء كان م�شارك���ة الأع�ضاء 
في الم�ش���روع الاقت�ص���ادي للجمعي���ة �أو بدخ���ول الجمعي���ة ب�شراكات اقت�صادي���ة مع غيرها م���ن الم�ؤ�س�سات وا�شتراك 
الأع�ض���اء في ه���ذه ال�شراكات، وبالت���الي يمكن القول �إن 52.3% من الجمعيات التعاونية الزراعية تتوافق  �إلى حد 

ما مع مبد�أ الم�شاركة الاقت�صادية.
 �أم���ا فيم���ا يتعل���ق بالاتحاد التعاوني الزراعي فقد تبين من الدرا�سة ان���ه لا يوجد للاتحاد التعاوني الزراعي �أية 
برام���ج �أو م�شروع���ات قي���د التنفي���ذ حاليا بالرغ���م من وجود وعود بتق���ديم الدعم المالي ال�ل�ازم لبرنامج خا�ص 
ب�إحي���اء الاتح���اد، علم���ا بان البرام���ج ال�سابقة انتهت بع���د �أن ا�ستنزف���ت الميزانيات المخ�ص�صة له���ا �سواء من خلال 
م���ا تم �إنفاق���ه عليه���ا من م�صاريف �إدارية �أو ت�شغيلية �أو ما خلفته ورائها م���ن ذمم �صعبة التح�صيل م�ستحقة في 

معظمها على �أع�ضاء الاتحاد.
من هنا لا بد من تفعيل دور الاتحاد التعاوني الزراعي ليكون المظلة التي ت�شمل في ع�ضويتها غالبية الجمعيات 
التعاوني���ة الزراعي���ة، وبالت���الي �إتاح���ة الفر�ص لل�ش���راكات والعمل الم�ش�ت�رك بين الجمعي���ات التعاونية من خلال 
الم�شاركة  وتبادل المنفعة في ا�ستعمال الموارد مما يخدم المزارع ويحقق الا�ستعمال الأمثل للموارد، لذلك لا بد من 

توفير الفر�ص الا�ستثمارية المحلية للجمعيات التعاونية،  من خلال �إعطاء الأولوية لها في فر�ص الا�ستثمار.
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3  الواقع المالي للجمعيات التعاونية الزراعية
3.1 البيانات المالية 

بل���غ مجم���وع الموج���ودات الثابتة للجمعي���ات 3111419 دينار بمتو�سط  ح�سابي37487  دين���ار لكل جمعية، في حين 
كان مجموع الموجودات المتداولة 2539491  دينار بمتو�سط ح�سابي 27306 دينار لكل جمعية،  بينما كان مجموع 
المطلوبات من الجمعيات  6580521  دينار بمتو�سط ح�سابي قدره 72313 دينار لكل جمعية،  وكان مجموع العجز 
المتراك���م عل���ى ه���ذه الجمعيات  1498743  دينار بمتو�سط ح�سابي قدره 16839، وفي نف�س الوقت �أظهرت البيانات 

المالية �أن هناك فائ�ض مجموعه 448979 دينار بمتو�سط  ح�سابي قدره 5044  دينار. 
يمك���ن تف�س�ي�ر العج���ز ح�س���ب حال���ة كل جمعية على ح���دة فقد يك���ون حقيقي ب�سب���ب انخفا�ض م�ست���وى الكفاءة 
والفعالي���ة في مث���ل ه���ذه الجمعي���ات  او دفتري ب�سبب احت�ساب المن���ح والم�ساعدات والتبرعات م���ن الأ�صول الثابتة 
وغيره���ا في جان���ب المطلوب���ات، خا�ص���ة وان الكثير منه���ا ت�ستهلك لخدم���ة المزارعين �سواء ب�ش���ك مبا�شر كالآليات 
الزراعي���ة �أو ب�ش���كل غ�ي�ر مبا�ش���ر كالأث���اث المكتبي والأجه���زة المكتبية، وهذا طبع���ا بحاجة لدرا�س���ة ومعالجة، �أما 
وج���ود الفائ����ض والعجز في الوقت نف�سه لبع�ض الجمعيات فه���و  قد يكون ب�سبب عدم اتخاذ قرار بالهيئة العامة 

بعمل ت�سوية بذلك. 
وعن���د مقارن���ة الموج���ودات المتداول���ة �إلى الموج���ودات الثابت���ة نلاح���ظ �أن الموج���ودات الثابت���ة تزيد ع���ن الموجودات 

المتداولة  ويعتبر ذلك م�ؤ�شرا على انخفا�ض ال�سيولة المالية للجمعيات.
�أم���ا عن���د ع���دم تطاب���ق المطلوبات والموج���ودات والفائ�ض �أو العجز ف�سبب���ه يعود �إلى عدم توفر ق�س���م من البيانات 

المالية لبع�ض الجمعيات.

3.2 الموارد المالية و مصادر التمويل للجمعيات التعاونية الزراعية
�أظه���رت نتائ���ج الدرا�س���ة �أن الأ�سه���م ور�س���وم الع�ضوي���ة هم���ا الموردي���ن الأ�سا�سيين للم���ال في الجمعي���ة،  حيث بلغ 
مجم���وع قيم���ة الأ�سهم المكتتبة  في الجمعيات التعاونية 2065839 دينار بمتو�سط ح�سابي قدره 142 دينار للع�ضو 
وبمع���دل18281 دين���ار للجمعي���ة، كم���ا بل���غ متو�سط ر�س���وم الانت�ساب للجمعي���ات التعاونية  12 دين���ار، وكان الحد 
الأعلى لر�سوم الانت�ساب خم�سون دينار والغالبية العظمى من الجمعيات كان ر�سوم الانت�ساب بها ع�شرة دنانير. 
و�شكل���ت ر�س���وم الع�ضوي���ة والأ�سه���م 60% من م�ص���ادر تمويل الجمعي���ات التعاوني���ة، في حين �شكل���ت القرو�ض %6 
فقط، بينما 34% من التمويل م�صدره الم�ؤ�س�سات والجهات المانحة، ونلاحظ من هذه الن�سب انخفا�ض م�ساهمة 
القرو�ض في تمويل الجمعيات التعاونية، في حين �أن المنح �شكلت ثلث التمويل المتاح للجمعيات التعاونية الزراعية، 
ويعت�ب�ر ذل���ك �ضعف���ا وت�شوه���ا في العمل التع���اوني، لان اعتماد الجمعي���ات التعاونية على المن���ح يبعدها عن الفكر 

التعاوني والمبادئ التعاونية.
لذل���ك لا ب���د يتم �إن�شاء �صندوق للتمويل التعاوني، حتى تتمكن الجمعي���ات التعاونية من تمويل م�شاريعها وفق 
النظ���م والمب���ادئ التعاوني���ة، وحت���ى تتمكن م���ن النهو�ض بالو�ض���ع الاقت�ص���ادي للأع�ضاء المنت�سب�ي�ن لها، وخدمة 

المزارعين في مناطق عملها.   

3.3 توزيع الأرباح
توزع الأرباح في الجمعيات التعاونية وفق المبادئ والقانون التعاوني بن�سب يحددها القانون، وقد تناولت الدرا�سة 
فترة الثلات �سنوات الما�ضية بالن�سبة لدرا�سة توزيع الأرباح، فقد بينت الدرا�سة �أن 37 % من الجمعيات التعاونية 
الزراعي���ة ق���د حقق���ت �أرب���اح الفترة الزمنية المذكورة، وعل���ى الرغم من �أن 37% من الجمعي���ات حققت �أرباحاً، �إلا 
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�أن 91% م���ن الجمعي���ات لم ي�سب���ق له���ا �أن وزع���ت �أرباح على �أع�ضائه���ا، وان ما ن�سبته 9%  فق���ط من الجمعيات قد 
وزع���ت �أرب���اح عل���ى �أع�ضائها خلال الفترة المذكورة، كما �أ�شارت الدرا�سة �إلى �أن الأرباح الموزعة كانت عند 70% من 

الجمعيات ح�صيلة عمل الجمعية لأكثر من �سنة.
ت�ؤكد الأرقام ال�سابقة انخفا�ض الجدوى الاقت�صادية لم�شاريع الجمعيات التعاونية القائمة، لان غالبية الجمعيات 
لم ت���وزع �أرباح���اً طيلة ثلاث �سنوات، ولان ثلث الجمعيات فقط يحقق �أرباحاً، كما ت�ؤكد انه حتى الجمعيات التي 
تحقق �أرباحا لا يقوم بتوزيعها �سنويا، وهذا ينعك�س على التزام الأع�ضاء وتفاعلهم مع جمعيتهم، فهم ين�ضمون 
للجمعي���ات التعاوني���ة لتح�س�ي�ن و�ضعه���م المعي�ش���ي والاقت�ص���ادي، وبالتالي يج���ب �أن ينعك�س عل���ى دخلهم ب�صورة 
مبا�ش���رة، وي����ؤدي ع���دم توزيع الأرباح عل���ى �أع�ضاء الجمعية �إلى �ضع���ف تفاعل �أع�ضائها معه���ا، خا�صة �إذا لم يتم 

تو�سيع وتطوير خدمات الجمعية �أو �إعلامهم )�أي الأع�ضاء( ب�أي خطط م�ستقبلية لا�ستخدام هذه الأرباح.
وفي هذا الإطار لا بد من توعية وحث الجمعيات التعاونية التي تحقق �أرباحا على توزيعها وفق القانون والمبادئ 

التعاونية. و�سينعك�س ذلك على زيادة تفاعل الأع�ضاء مع جمعياتهم التعاونية.

3.4 الالتزامات المالية
 تتف���اوت ن�سب���ة ت�سدي���د الأع�ض���اء لالتزاماته���م تبع���ا لنوع ه���ذه الالتزامات، فقد تب�ي�ن من الدرا�س���ة �أن 98% من 
الأع�ضاء م�سددون لر�سوم الع�ضوية، بينما كانت ن�سبة ت�سديد الأع�ضاء للأ�سهم 85%،  ويعتبر هذين الالتزامين 
الم�صدرين الأ�سا�سين لتمويل الجمعيات خ�صو�صا عند ت�أ�سي�سها، ولذلك بدت هذه الن�سب مرتفعة، في الوقت الذي 
يفتر����ض �أن تك���ون في���ه هذه الن�سب قد و�صل���ت �إلى 100% كونها من متطلبات ت�سجي���ل الجمعية، �إلا انه وبهدف 
ت�سهي���ل ت�سجي���ل الجمعي���ات فق���د اتبع نظ���ام تق�سيط ن�سبة م���ن الأ�سهم المكتتب���ة عند ت�سجيل بع����ض الجمعيات. 
�أم���ا ن�سب���ة ت�سدي���د الأع�ض���اء للالتزامات المالي���ة الخا�ص���ة بالقرو�ض فكان���ت 53%، في حين كانت ن�سب���ة الت�سديد 
الالتزام���ات المتعلق���ة بم�ستلزمات الإنتاج فقد و�صلت �إلى 97%، بينما كان���ت ن�سبة ت�سديد التزامات الم�شاريع %75، 

�أما خدمات النقل والت�سويق فقد كانت ن�سبة ت�سديد الالتزامات المتعلقة بها %58.
وق���د تب�ي�ن م���ن الدرا�سة �أن ن�سب���ة الت�سديد من قبل الأع�ضاء هي �أعلى من غ�ي�ر الأع�ضاء الذين ي�ستفيدون من 
خدم���ات الجمعي���ات، فبالنظ���ر �إلى ن�سب���ة ت�سديد القرو�ض من قبل غ�ي�ر الأع�ضاء فقد كان���ت 33% فقط، ون�سبة 

الت�سديد من قبل  غير الأع�ضاء لالتزامات م�ستلزمات الإنتاج فكانت %61.
وتعت�ب�ر ن�سب���ة الت�سدي���د مقبولة نوعا ما خ�صو�صا بالن�سب���ة للت�سديد الأع�ضاء، في حين تعت�ب�ر متدنية بالن�سبة 

لغير الأع�ضاء، وتظهر هذه الن�سب الفرق بين التزام الأع�ضاء وبين غير الأع�ضاء في ق�ضية الت�سديد. 

3.5 الوضع المالي للمشاريع القائمة لدى الجمعيات التعاونية الزراعية
ح�سب �آخر �سنة مالية تبين �أن 58 % من الجمعيات التعاونية التي تملك م�شاريع اقت�صادية قائمة تحقق �أرباحا، 
وان 20%  تحق���ق خ�س���ارة، في ح�ي�ن �أن 22% م���ن م�شاري���ع الجمعيات القائم���ة متعادلة بين الرب���ح والخ�سارة، وعند 
تحلي���ل الم�شاري���ع الت���ي تحقق خ�س���ارة كان 24% من الم�شاريع خ�سارتها من ر�أ�س م���ال الم�شروع، في حين �أن 41 % من 
الم�شاريع التي تحقق خ�سائر كانت خ�سارتها من ر�أ�س مال الجمعية، ويدل ذلك مدى �سوء الو�ضع المالي بالن�سبة 
للم�شاري���ع غ�ي�ر المجدية والتي تحقق خ�سائ���ر، و�إذا ا�ستمرت هذه الم�شاريع في الخ�سارة �ست�ؤدي �إلى ت�آكل ر�أ�س مال 
الجمعي���ة، م���ن هن���ا لا بد ت�صفي���ة هذه الم�شاريع قب���ل �أن ت�ستنزف ر�أ�س م���ال الجمعية، وي�ؤكد ذل���ك �ضرورة �إعادة 

درا�سة الجدوى الاقت�صادية لهذه الم�شاريع. 
 �أما الم�شاريع التي تحقق �أرباحا فقد كانت 23% من الم�شاريع تحقق �أرباحا على م�ستوى الم�شروع �أي ن�سبة �إلى ر�أ�س 

مال الم�شروع ولي�س الجمعية، في حين �إن 15% فقط من الم�شاريع كانت �أرباحها ن�سبة �إلى ر�أ�س مال الجمعية.
ت�شير النتائج ال�سابقة �إلى الانخفا�ض الن�سبي في �أرباح م�شاريع الجمعيات الزراعية على الرغم �أن 94% من هذه 

الم�شاريع قد تم �إعداد درا�سة جدوى لها قبل البدء بالم�شروع كما جاء في نتائج الدرا�سة.
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4 الواقع الإداري للجمعيات التعاونية الزراعية
4.1 مقرات الجمعيات التعاونية الزراعية

 ت�شير نتائج الدرا�سة �إلى �ضعف البنية التحتية للجمعيات التعاونية الزراعية، فقد �أ�شارت الدرا�سة �إلى �أن %33 
من الجمعيات لي�س لها مقر تمار�س من خلاله �أعمالها، وان 70% من الجمعيات الزراعية التي لها مقر تمار�س 
�أعماله���ا في مق���ر م�ست�أج���ر، وان71% من مقرات الجمعيات التعاونية مجهز بالأث���اث والأجهزة المكتبية اللازمة. 
�أم���ا الاتح���اد التع���اوني الزراع���ي، فالإمكانات الإداري���ة )المادية( المتوفرة لدي���ة تعتبر جيدة من حي���ث توفر المقر 

الم�ؤثث والمجهز بمتطلبات العمل الأ�سا�سية.

4.2 الموارد البشرية في الجمعيات التعاونية الزراعية
�أك��ث�ر م����ن ثلث����ي الجمعي����ات التعاوني����ة الزراعي����ة لا يوجد به����ا موظفين دائم��ي�ن، حيث دل����ت النتائ����ج  �أن 27% من 
الجمعيات فيها موظفين يعملون ب�شكل دائم، وان  ق�سم من ه�ؤلاء الموظفين يعملون بعقود عمل ر�سمية وقد كانت 
ن�سبته����م م����ن �إجم����الي الموظفين 53%، وان 55% من ه�ؤلاء الموظفين �شاركوا في تدريب  �سابق يتعلق بعمل الجمعية  
مثل  تحديد الاحتياجات وتحليل الم�شاكل و�إعداد المقترحات وتجنيد الأموال و�إعداد درا�سات الجدوى للم�شاريع، 

و�إدارة الم�شاريع وكتابة التقارير والإدارة المالية.

4.3 الأنظمة الإدارية والمالية في الجمعيات التعاونية الزراعية
�أم���ا بالن�سب���ة للأنظمة التي تدار بها الجمعيات التعاونية الزراعية، فقد بينت الدرا�سة �أن 62% من الجمعيات لا 
يوجد بها نظام �إداري وان الجمعيات التي يتوفر نظام �إداري فان ن�سبة تطبيقه عالية ن�سبيا،  كما بينت الدرا�سة 
�أن 49% من الجمعيات لا يتوفر فيها نظام مالي. �أما بالن�سبة لنظام التوريدات فان 89% من الجمعيات التعاونية 

لا يتوفر هذا النظام. كذلك لم يتوفر برنامج محا�سبة عند 84% من الجمعيات.
وت���دل ه���ذه النتائج على �ضعف الو�ض���ع الادراي للجمعيات التعاونية،  لذا يجب العم���ل على �إيجاد �أنظمة �إدارية 
ومالية وت�شغيلية للجمعيات التي لا يوجد بها هذه الأنظمة، وتفعيل ا�ستخدام وتطوير الأنظمة الموجودة وغير 
الم�ستعلم���ة،  لان ذل���ك ي�سه���ل عمليات الجمعي���ات بكل نواحيها �سواء كانت اقت�صادي���ة �أو مالية �أو م�ؤ�س�سية  وحتى 
ت�سهل انتقال الادارة بين اللجان عند انتخاب لجان ادارية جديدة، �أو عند ا�ستقالة موظف، ويقلل وجود الأنظمة 

من التفرد في القرار ويقلل من م�ؤ�س�سة الرجل الواحد، من خلال الم�شاركة وتبادل الأدوار.
 �أما الاتحاد التعاوني فكانت النظم الادارية والمالية ونظام التوريد متوفرة لكنها غير مفعلة ب�سبب عدم فاعلية 
الاتح���اد وع���دم ممار�سة الاتحاد للن�ش���اط الاقت�صادي. النظام المحا�سبي غير موج���ود ويجري العمل على اعتماد 
نظ���ام ملائ���م علم���ا ب���ان ه���ذه الأنظمة لن يكتب له���ا النج���اح دون توفر العن�ص���ر الب�شري الم�ؤهل وال���ذي يفتقده 
الاتحاد التعاوني حاليا. كذلك نظم العمليات ونظم الت�شغيل غير موجودة �أو متوفرة ب�سبب عدم وجود ن�شاطات 

�أو برامج عمل عادة ما ت�صمم هذه البرامج بناء عليها.

4.4 التخطيط  في الجمعيات التعاونية الزراعية
وبالنظ���ر �إلى التخطي���ط في الجمعي���ات التعاونية،  فق���د �أ�شارت الدرا�سة �إلى �أن 67% م���ن الجمعيات لا يوجد لها 
خطة �إ�ستراتيجية، �أما الجمعيات التي يتوفر بها خطة �إ�ستراتيجية كان متو�سط عدد �سنوات هذه الخطط هو 
3 �سن���وات، �أم���ا الخط���ط التنفيذي���ة فقد بينت الدرا�س���ة �أن 76% من الجمعيات لا يوجد به���ا خطط تنفيذية، وان 
م�ست���وى تطبي���ق الخط���ط التنفيذية من قبل الجمعيات الت���ي تتوفر بها كان 76%. �أم���ا بالن�سبة للخطط المالية 

)الموازنات( فقد بينت الدرا�سة �أن 73% من الجمعيات لا تقوم ب�إعداد موازنات �سنوية.
وت���دل النتائ���ج ال�سابق���ة عل���ى �ضع���ف جانب التخطي���ط بمختل���ف م�ستوياته، وه���ذا يجعل عمل ن�سب���ة عالية من  
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الجمعيات التعاونية الزراعية يت�سم بالع�شوائية والتلقائية �أحياناً  لعدم وجود خريطة تقودها لتحقيق �أهدافها 
الاقت�صادية المرجوة ، لذا بد من تفعيل وتقوية جانب التخطيط ال�سليم في الجمعيات التعاونية �سواء كان ماليا 
او تنفيذي���ا او ت�شغيلي���ا او ا�ستراتيجي���ا، م���ن خ�ل�ال العم���ل على تدري���ب وبناء ق���درات الجمعي���ات التعاونية على 
التخطي���ط او بن���اء خط���ط له���ذه الجمعيات بم�شاركتها الفاعل���ة بعد تحليل �أو�ضاعها، كما يج���ب ان ترتبط هذه 
الخط���ط م���ع الخطط الإ�ستراتيجي���ة القطاعية للجهات ذات العلاق���ة المبا�شرة بعمل الجمعي���ات التعاونية، وان 

تكون �ضمن �إطار ا�ستراتيجة القطاع التعاوني ب�شكل خا�ص.

5.واقع العلاقة والعضوية مع الجمعيات والاتحادات الأخرى
5.1 التفاعل بين الجمعيات وغيرها من المؤسسات 

�أك���دت الدرا�س���ة �أن هن���اك تعامل منتظم ما بين الجمعي���ات التعاونية الزراعية وبين م�ؤ�س�س���ات �أخرى في مناطق 
عمله���ا، فق���د دل���ت النتائ���ج عل���ى �أن 79% من الجمعي���ات تتعامل بانتظ���ام مع م�ؤ�س�س���ات �أخ���رى في منطقة عمله، 
وتتن���وع الم�ؤ�س�س���ات التي تتعامل معها ه���ذه الجمعيات، فقد وجد ان 73 جمعية  تتعامل مع  الم�ؤ�س�سات الحكومية،  
وان 56 جمعي���ة تتعام���ل م���ع الهيئ���ات المحلية، و47 جمعي���ة تتعامل مع غيرها م���ن الجمعي���ات التعاونية، وان 47 
جمعي���ة تتعام���ل مع الم�ؤ�س�سات الأهلية، وان 46 جمعية تتعامل مع المراكز الن�سوية والأندية ال�شبابية، في حين �أن 

39 جمعية تتعامل مع الجمعيات الخيرية.
 وتدل هذه المعطيات �أن ن�سبة عالية من الجمعيات التعاونية الزراعية تتفاعل وتتعامل مع  غيرها من الم�ؤ�س�سات 
بمختل���ف �أنواعه���ا، وان تعامل حوالي ن�صف الجمعيات التعاونية الزراعية مع جمعيات تعاونية �أخرى بالإ�ضافة 
�إلى تعامله���ا م���ع الم�ؤ�س�س���ات الأخ���رى يعت�ب�ر ذل���ك م�ؤ�ش���را على �إمكاني���ة ان�ضمام ه���ذه الجمعي���ات �إلى الاتحادات 
والتحالف���ات لتحقيق �أهدافه���ا، وبالأخ�ص الاتحاد التعاوني الزراعي الذي يجب ان يمثل م�صالحها ويدافع عن 
حقوقه���ا وينظ���م عملها، والتالي هناك فر�صة لتفعيل الاتحاد التعاوني الزراعي من خلال ا�ستقطاب الجمعيات 

التعاونية الزراعية النا�شطة �إلى ع�ضويته.

5.2 الانتساب إلى الاتحادات التعاونية
بين���ت الدرا�س���ة �أن 14%  )16 جمعي���ة( م���ن الجمعي���ات تنت�س���ب �إلى اتح���اد  جمعيات تع���اوني �أو جمعي���ات تعاونية 
�أخ���رى،  وق���د قيم���ت 85% الجمعي���ات المنت�سبة �إلى الاتح���اد المردود والفائ���دة المتحققة من الانت�س���اب �إلى الاتحاد 
ب�أنها  مفيدة، في حين اعتبر15% من هذه الجمعيات �أنها غير مفيدة، كما عبرت 61% من الجمعيات المنت�سبة عن 
م�ستوى ر�ضا متو�سط عن الخدمات المقدمة من الاتحاد، بينما  عبرت 12% من الجمعيات المنت�سبة عن م�ستوى 

ر�ضا مرتفع، في حين عبرت 27% من الجمعيات المنت�سبة عن م�ستوى ر�ضا �ضعيف.
�أم���ا الجمعي���ات الت���ي لا تنت�سب �إلى �أي اتحاد والتي كانت ن�سبتها 63% ح�س���ب نتائج الدرا�سة، فقد برر11% من هذه 
الجمعي���ات �أ�سب���اب ع���دم انت�سابه���ا �إلى عدم وجود مثل هذه الاتح���ادات، بينما برر 26% م���ن الجمعيات غير المنت�سبة 
عدم انت�سابها بعدم القناعة بجدوى الانت�ساب، في حين اعتبرت 67% من الجمعيات غير المنت�سبة عدم تلقيها عر�ض 
للانت�س���اب ان���ه �سبب ع���دم انت�سابها للاتحاد، بينما اعت�ب�رت 31.5% من الجمعيات غير المنت�سب���ة �أن ارتفاع تكاليف 

الانت�ساب هو العائق الذي حال بينها وبين الانت�ساب.
ت�ش�ي�ر النتائ���ج ال�سابق���ة �إلى �أن هن���اك فر�صة قائم���ة لانت�ساب الجمعي���ات التعاونية للاتحاد التع���اوني الزراعي، 
لم���ا ب���رز م���ن نتائج ايجابية عن تفاع���ل الجمعيات التعاونية مع غيره���ا من الجمعيات والم�ؤ�س�س���ات،  وتدني ن�سبة 
الجمعي���ات غ�ي�ر المنت�سب���ة الت���ي تعتبر ان���ه لا يوجد جدوى من الانت�س���اب للاتحاد، �أي �أن هن���اك ن�سبة عالية من 

الجمعيات التعاونية الزراعية عبرت عن قناعتها بالانت�ساب للإتحاد.
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 �أم���ا علاق���ات وتحالف���ات الاتح���اد التع���اوني الزراعي فلغاي���ة الآن لا يوجد علاق���ة رابطة بين الاتح���اد التعاوني 
الزراع���ي والاتح���ادات النوعية الأخ���رى العاملة على م�ستوى الوطن، �إلا �أن الت�ص���ور الجديد المنبثق عن الخطة 
الإ�ستراتيجي���ة الت���ي �أع���دت لتنمي���ة القط���اع التعاوني ت�ش�ي�ر �إلى هذا المو�ض���وع وتقترح هيكلية جدي���دة يتم من 
خلالها و�ضع الاتحاد التعاوني الزراعي على ر�أ�س الهيكلية العامة للتعاونيات الزراعية مع الأخذ بعين الاعتبار 

تمثيل الاتحادات للتعاونيات الزراعية كل ح�سب ت�صنيفه �أو تخ�ص�صه.
فيم���ا تعل���ق بع�ضوية الاتح���اد في اتحادات �إقليمي���ة �أو دولية فهي مح�ص���ورة بع�ضوية التحال���ف التعاوني الدولي 

علما بان هذه الع�ضوية غير فاعلة �أو مثمرة لغاية الآن.

5.3 أهمية الانتساب للاتحادات التعاونية
 �أب���دت الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة الا�ستع���داد الت���ام للان�ضم���ام �إلى الاتحاد التع���اوني، فقد �أف���ادت 95% من 
الجمعي���ات �أنه���ا عل���ى ا�ستعداد ت���ام للانت�ساب له���ذا للاتحاد، واعت�ب�رت 76% م���ن الجمعيات التعاوني���ة الزراعية 
�أن الانت�س���اب ه���ام ج���دا، بينم���ا اعت�ب�رت 22% م���ن الجمعي���ات الانت�س���اب للاتح���اد ب�أنه ه���ام ، في ح�ي�ن اعتبرت %2 
م���ن الجمعي���ات فق���ط انه قلي���ل الأهمية، وتعطي ه���ذه النتائج منحى ايجاب���ي حول �إمكانية ان�ضم���ام الجمعيات 

التعاونية �إلى الاتحاد التعاوني الزراعي.

		 5.4 واقع الاتحاد التعاوني الزراعي بالنسبة لأعضائه من الجمعيات التعاونية 
       الزراعية

منذ ت�أ�سي�س الاتحاد وحتى عام 2009 كانت ر�سوم الانت�ساب مرتفعة )6000( دينار مما �أدى �إلى عدم تو�سيع الهيئة 
العام���ة لع���دم قدرة معظ���م التعاونيات الزراعية على دف���ع هذه القيمة، وان ا�ستطاعت فل���م يكن هناك ما ي�شجع 
عل���ى الانت�س���اب ب�سب���ب عدم توف���ر برامج وم�شروعات يمك���ن للجمعيات الا�ستفادة منها، كذل���ك لم تمار�س لجان 
الادارة المتعاقب���ة �أي���ة دور فاع���ل لت�شجي���ع الانت�ساب �إلى الهيئ���ة العامة للاتحاد لأ�سباب تتعل���ق برغبة الجمعيات 
الأع�ض���اء في ال�سيط���رة عل���ى الق���رار الإداري والم���الي في الاتح���اد، وهذا يت�ضح م���ن الت�سهيلات الت���ي ح�صل عليها 

الأع�ضاء الدائمون في الهيئة العامة والهيئات الإدارية المنبثقة عنها.
خ�ل�ال الع���ام 2009 وبع���د �أن و�ص���ل الو�ض���ع الم���الي والإداري في الاتح���اد �إلى مراح���ل خط���رة فقد تم اتخ���اذ قرارا 
بتو�سي���ع الع�ضوي���ة في الاتح���اد �أو بالأحرى فتح ب���اب الع�ضوية من خلال تخفي�ض ر�س���وم الانت�ساب �إلى 50 دينار 
�أردني والح���د الأدن���ى للأ�سه���م المكتتب���ة ب 500 دينار، وقد ترافق مع ه���ذا التعديل ن�شاطا وا�ضح���ا في هذا المجال 
ليبل���غ ع���دد �أع�ض���اء الهيئة العامة في نهاية العام 2010 ما يزيد عن 70 ع�ضو يمثلون 40 جمعية زراعية ويبدو �أن 
العدد لا يزال في ارتفاع مما يعطي م�ؤ�شرا وا�ضحا على قرب الخروج من �أزمة �سيطرة الهيئة العامة والجمعيات 

التي تمثلها على الاتحاد، وبالتالي فان فر�صة انبثاق لجنة �إدارة ب�أع�ضاء جدد �أ�صبح ممكنا الآن.
فيم���ا يتعل���ق بديمقراطي���ة الإدارة وب���اب الع�ضوي���ة المفت���وح، فان الو�ض���ع الحالي ي�ش�ي�ر �إلى �أن ب���اب الع�ضوية في 
الاتح���اد �أ�صب���ح مفتوح���ا بع���د �أن كان مقف�ل�ا بالممار�س���ة و�أ�صبح م���ن الممكن لأية م�ؤ�س�س���ة زراعي���ة �أن تنت�سب �إلى 
الاتح���اد طالم���ا انطبقت عليها �شروط الع�ضوية علما بان تخفي�ض ر�سوم الانت�ساب والع�ضوية يعتبر م�ؤ�شرا على 

ذلك، وبالطبع فان للع�ضو الواحد �صوت واحد �أ�صبح معتمدا من الناحية النظرية والتطبيقية.
 �أم���ا بالن�سب���ة للج���ان الإدارية للاتح���اد فقد تم انتخابها ب�شكل ديمقراطي من الناحي���ة ال�شكلية ولكن في الواقع 
لم يكن ذلك �سليما ب�سبب العوائق التي كانت مفرو�ضة على الانت�ساب �إلى الاتحاد مما حد من فر�ص التغيير في 

ع�ضوية لجان الإدارة حيث لم ي�سجل �أي تغيير حقيقي فيها.
�أم���ا فيم���ا يتعل���ق بمبادئ التع���اون الأخرى فلم يتم الت�أكد م���ن وجودها لعدم توفر ال�ش���روط الخا�صة بها، فعلى 
�سبي���ل المث���ال والتو�ضي���ح لم ي�سبق للاتحاد �أن وزع �أرباحا لنعرف �إذا ما تم مراعاة مبد�أ العائد المحدود على ر�أ�س 
الم���ال �أو العائ���د عل���ى التعامل مثلا، كذلك عدم اقتطاع ن�سب من الأرباح ل�صن���دوق التعليم �أو م�ساهمة في برامج 
الخدم���ة المجتمعي���ة، ولكن وب�شكل عام يت�ضح لنا �أن النظام واللوائح الداخلية للاتحاد تن�ص على الالتزام بكافة 

المبادئ التعاونية مع وجود توجه عام للالتزام بها.
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6 الاستنتاجات 
�ضع���ف الفه���م والوع���ي التع���اوني على الم�ستوى الوطن���ي وعلى م�ست���وى �أع�ضاء الحرك���ة التعاونية على  	.1
الرغم من الارتفاع في ت�سجيل الجمعيات في الع�شر �سنوات الأخيرة �إلا �أن ال�سبب لي�س بال�ضرورة يعود 
�إلى زي���ادة الوع���ي التعاوني في المجتمع الأمر ال���ذي  يدفع المزارعين �إلى الانخراط في جمعيات تعاونية، 
و�إنم���ا جان���ب م���ن الأ�سب���اب وراء ت�سجيل ن�سب���ة عالية من الجمعي���ات التعاونية  في الف�ت�رة الأخيرة هو 
الح�ص���ول عل���ى المنح والم�شاريع  من الم�ؤ�س�سات غير الحكومية المحلية منه���ا والدولية والتي زاد ن�شاطها 
ب�ش���كل ملح���وظ في الف�ت�رة المذكورة، و�ساهم ذل���ك في ت�شويه العمل العمل التع���اوني في فل�سطين، بحيث 
�أ�صبح نهج عمل ن�سبة عالية من الجمعيات التعاونية هو تجنيد الأموال والح�صول على منح وا�ستقطاب 

الم�شاريع، والتي في غالبتها غير م�ستدام.
	�إن الدواف���ع الحقيقي���ة وراء �إن�ش���اء  كل م���ن الاتح���اد التع���اوني ون�سب���ة عالي���ة من الجمعي���ات التعاونية  .2
الزراعي���ة  كان���ت في �أحيان���ا كث�ي�رة بعيدة عن مب���ادئ و�أهداف العم���ل التعاوني، كذل���ك اختلاف الفترة 
الزمني���ة لإن�ش���اء الاتح���اد التعاوني ون�سب���ة عالية من الجمعي���ات التعاونية، فلكل مرحل���ة خ�صو�صيتها 
وعوامله���ا ال�سيا�سي���ة والاجتماعي���ة والاقت�صادي���ة. وق���د يك���ون ذل���ك م���ن الأ�سب���اب وراء ع���دم انخراط 

الجمعيات التعاونية الزراعية في ع�ضوية الاتحاد التعاوني.
	�إن ن�سب���ة ع�ضوي���ة الم���ر�أة في الجمعيات التعاوني���ة الزراعية متدنية جدا وقد يعود ذل���ك �إلى عدة عوامل  .3
�أهمها طبيعة المجتمع الريفي المحافظ الذي قد يمنع الن�ساء من العمل في جمعيات مختلطة، بالإ�ضافة 

�إلى تركيز الن�ساء على �إن�شاء مراكز ن�سوية �أو جمعيات تعاونية �أو خيرية بعيدا عن الزراعة.
نلاحظ  �أن باب ع�ضوية الجمعيات التعاونية مفتوحا وان ن�سبة عالية من الطلبات المتقدمة للع�ضوية  	.4

يتم قبول �أ�صحابها �أع�ضاءً في الجمعيات التعاونية. 
	�إن معدل الان�سحاب من الجمعيات التعاونية الزراعية ع�ضوين كل ثلاث �سنوات، وهي ن�سبة منخف�ضة  .5
ق���د ت���دل عل���ى م�ستوى ر�ض���ا وقبول لن�شاط الجمعي���ات الزراعية ووج���ود توقعات ايجابي���ة تجاه عملها 

الم�ستقبلي.
�شمل���ت الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة في ع�ضويته���ا غ�ي�ر المزارعين �أو م���ن المواطنين الذي���ن لا ت�شكل  	.6
الزراع���ة م�ص���در دخلهم الرئي�سي، ويعزى ذلك �إلى �صعوبة نزع �صفة المزارع عن المواطنين القاطنين في 
المناط���ق الريفي���ة، خ�صو�صا �أن معظم الجمعيات التعاونية الزراعي���ة تمار�س عملها في الريف، وبالتالي 
�ش���روط ع�ضوي���ة ه���ذه الجمعيات قد تنطب���ق عليهم، فيكون له���م الحق بالانت�ساب لها، وه���ذا في الواقع 
ق���د ي�ضع���ف الجمعيات التعاوني���ة الزراعية عندما يكون ثلث �أع�ضائها لا ت�ش���كل الزراعة م�صدر دخلهم 

الرئي�سي، لان تفاعلهم معها واهتمامهم بن�شاطها يقل.
�ضعف بنية الإعمال الاقت�صادية لدى الجمعيات التعاونية الزراعية، ووجود ن�سبة عالية من الجمعيات  	.7
التي لا تملك �أي م�شروع اقت�صادي على الم�ستوى الخا�ص �أو بال�شراكة مع م�ؤ�س�سات �أخرى، ووجود هذه 
الن�سب���ة العالي���ة قد يف�سر عل���ى �أن ن�سبة من الجمعيات تبقى م�شاريعها عل���ى الورق ولا تنفذ وان ن�سبة 

منها تف�شل اقت�صاديا وتغلق. 
�ضعف دور القطاع التعاوني في التوظيف والت�شغيل، وان انخفا�ض �أعداد الموظفين في هذا القطاع يعتبر   	.8
م�ؤ�شرا على �ضعف الإمكانات المالية المتوفرة في هذه الجمعيات، والناتج عن �ضعف ن�شاطها الاقت�صادي، 

وبالتالي نجد �أن قدرتها على توفير فر�ص عمل دائمة يعتبر �ضعيفا في و�ضعها الحالي.
�ضع���ف العم���ل التطوع���ي في الجمعيات التعاوني���ة الزراعية �س���واء كان من �أع�ضاء الهيئ���ة العامة �أو من  	.9
المجتم���ع المحل���ي، فق���د ترك���ز العمل التطوع���ي في لجن���ة الإدارة في الجمعيات الفاعلة الت���ي لا يوجد بها 
موظف�ي�ن، ويعت�ب�ر ذلك من جوانب ال�ضعف الحقيقي���ة والمخاطر التي تهدد انطلاق الجمعيات حديثة 
الن�ش����أة، لأنه���ا في العادة تعتمد على المتطوعين في بدايته���ا، وكلما كان هناك روح عالية وا�ستعداد للعمل 

التطوعي كان فر�ص نجاح هذه الجمعيات اكبر.
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�ضعف  تفاعل �أع�ضاء الهيئة مع جمعيتهم وم�شاركتهم في اجتماعاتها الذي يعتبر من عوامل نجاحها،  	.10
مم���ا �أدى �إلى �ضع���ف الهيئ���ة العامة ب�شكل عام وعدم قيام لجان المراقبة بدوره���ا المطلوب  ب�شكل خا�ص، 
فكلما كان هناك تفاعل والتزام من قبل الهيئة العامة، فان فر�صة تغيير وتجديد لجنة الإدارة �ستزداد 
وكذلك الم�سائلة وال�شفافية �أي�ضا من خلال متابعة تقارير لجنة الرقابة، كما انه كلما كان هناك الماما 
بالقوان�ي�ن والمب���ادئ الناظمة لعمل الجمعي���ات التعاونية �سينعك�س ذلك على م���دى تفاعل الأع�ضاء مع 

جمعيتهم.
11.  هناك �ضعف في الإر�شاد والتوعية المقدمة للجمعيات التعاونية الزراعية، على الرغم من كثرة البرامج 
الت���ي ا�ستهدف���ت الجمعي���ات التعاونية،  �إلا �أن هذه البرامج تفتق���ر �إلى الا�ستمرارية وتت�سم بالع�شوائية 

وعدم التماثل في ما يقدم للجمعيات التعاونية من محتوى �إر�شادي وتدريبي.
12. عل���ى الرغ���م �أن من �ش���روط ت�سجيل الجمعيات التعاونية هو وجود ج���دوى اقت�صادية لم�شروع اقت�صادي 
�ضم���ن نط���اق عمل الجمعية ، �إلا �أن ما ن�سبته 48% من الجمعيات التعاونية لا تملك م�شاريع اقت�صادية 
قائم���ة، ووج���ود ه���ذه الن�سبة العالية قد يف�سر على �أن ن�سبة من الجمعي���ات تبقى م�شاريعها على الورق 
ولا تنفذ وان ن�سبة منها تف�شل اقت�صاديا وتغلق، كما تعتبر م�ؤ�شرا على �ضعف بنية الأعمال الاقت�صادية 

لدى هذه الجمعيات التعاونية.
13.  يعت�ب�ر م�ست���وى الم�شارك���ة الاقت�صادي���ة جي���دة عل���ى م�ست���وى الم�شاري���ع الاقت�صادي���ة القائمة، �س���واء كان 
م�شارك���ة الأع�ض���اء في الم�شروع الاقت�صادي للجمعية �أو بدخ���ول الجمعية ب�شراكات اقت�صادية مع غيرها 
م���ن الم�ؤ�س�س���ات وا�شتراك الأع�ض���اء في هذه ال�ش���راكات، وبالتالي يمكن الق���ول �إن 52.3% من الجمعيات 

التعاونية الزراعية تتوافق  �إلى حد ما مع مبد�أ الم�شاركة الاقت�صادية.
انخفا����ض ال�سيول���ة المالية للجمعيات التعاونية الزراعي���ة ومعاناتها من العجز المالي،  وح�سب حالة كل  	.14
جمعي���ة عل���ى حدة،  فقد يك���ون  هذا العجز حقيقي ب�سبب انخفا�ض م�ست���وى الكفاءة والفعالية في مثل 
ه���ذه الجمعي���ات �أو دف�ت�ري ب�سبب احت�ساب المن���ح والم�ساعدات والتبرع���ات من الأ�ص���ول الثابتة وغيرها 
في جان���ب المطلوب���ات، خا�ص���ة وان الكث�ي�ر منها ت�ستهلك لخدم���ة المزارعين �سواء ب�ش���ك مبا�شر كالآليات 
الزراعية �أو ب�شكل غير مبا�شر كالأثاث المكتبي والأجهزة المكتبية، وهذا طبعا بحاجة لدرا�سة ومعالجة، 
�أم���ا وج���ود الفائ����ض والعج���ز في الوقت نف�سه لبع����ض الجمعيات فهو ق���د يكون ب�سبب ع���دم اتخاذ قرار 
بالهيئ���ة العام���ة بعم���ل ت�سوي���ة بذلك. لأن���ه وعند مقارن���ة الموج���ودات المتداول���ة �إلى الموج���ودات الثابتة 
نلاحظ �أن الموجودات الثابتة تزيد عن الموجودات المتداولة ويعتبر ذلك م�ؤ�شرا على انخفا�ض ال�سيولة 

المالية للجمعيات.
انخفا����ض م�ساهم���ة القرو����ض في تمويل الجمعيات التعاونية، في حين �أن المنح �شكلت ثلث التمويل المتاح  	.15
للجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة، ويعتبر ذلك �ضعفا وت�شوها في العمل التع���اوني، لان اعتماد الجمعيات 

التعاونية على المنح يبعدها عن الفكر التعاوني والمبادئ التعاونية.
ي����ؤدي ع���دم توزي���ع الأرب���اح على �أع�ض���اء الجمعية الى �ضع���ف تفاعل �أع�ضائه���ا معها، خا�ص���ة �إذا لم يتم  	.16
تو�سي���ع وتطوي���ر خدم���ات الجمعي���ة �أو �إعلامهم )�أي الأع�ض���اء( ب�أي خطط م�ستقبلي���ة لا�ستخدام هذه 

الأرباح.
�ضع���ف الو�ض���ع الادراي للجمعي���ات التعاونية، والعمل وف���ق �أنظمة �إدارية ومالي���ة وت�شغيلية للجمعيات  	.17
الت���ي لا يوج���د به���ا هذه الأنظم���ة، وان هناك �ضعف���ا في تطبيق وا�ستخ���دام وتطوير الأنظم���ة الموجودة، 
وهذا انعك�س على عمليات الجمعيات بكل نواحيها �سواء كانت اقت�صادية او مالية او م�ؤ�س�سية،  وانتقال 
الإدارة بين اللجان عند انتخاب لجان �إدارية جديدة، �أو عند ا�ستقالة موظف، و�أدى �إلى  وجود تفرد في 

القرار ووجود م�ؤ�س�سة الرجل الواحد.
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�ضع���ف جان���ب التخطيط بمختلف م�ستويات���ه، وهذا يجعل عمل ن�سبة عالية م���ن الجمعيات التعاونية  	.18
الزراعية يت�سم بالع�شوائية والتلقائية �أحياناً لعدم وجود خريطة تقودها لتحقيق �أهدافها الاقت�صادية 

المرجوة.
	�إمكاني���ة ان�ضم���ام ه���ذه الجمعي���ات �إلى الاتح���ادات والتحالف���ات لتحقي���ق �أهدافها، وبالأخ����ص الاتحاد  .19
التع���اوني الزراع���ي الذي يجب ان يمث���ل م�صالحها ويدافع عن حقوقها وينظ���م عملها، والتالي هناك 
فر�صة لتفعيل الاتحاد التعاوني الزراعي من خلال ا�ستقطاب الجمعيات التعاونية الزراعية النا�شطة 

الى ع�ضويته.
هناك فر�صة قائمة لانت�ساب الجمعيات التعاونية للاتحاد التعاوني الزراعي، لما برز من نتائج ايجابية  	.20
ع���ن تفاع���ل الجمعيات التعاوني���ة مع غيرها من الجمعي���ات والم�ؤ�س�سات،  وتدني ن�سب���ة الجمعيات غير 
المنت�سبة التي تعتبر انه لا يوجد جدوى من الانت�ساب للاتحاد، �أي �أن هناك ن�سبة عالية من الجمعيات 

التعاونية الزراعية عبرت عن قناعتها بالانت�ساب للإتحاد.
غياب دور اتحاد تعاوني زراعي قوي وفاعل.  مما انعك�س �سلبيا على عمل الجمعيات التعاونية الزراعية،  	.21

وعلى هيكليات القطاع التعاوني على الم�ستوى الوطني ب�شكل عام.
وج���ود �إط���ار م�ؤ�س�س���ي للحرك���ة التعاوني���ة، وهيكلي���ة جدي���دة للحرك���ة التعاوني���ة �أخذة بع�ي�ن الاعتبار  	.22

التجربة ال�سابقة.
وج���ود خط���ة ا�سترتيجية لتنمية القطاع التعاوني حيث يتوق���ع �أن ي�ستفيد منها ب�شكل مبا�شر القطاع  	.23

التعاوني الزراعي.
وجود اهتمام وا�ضح من قبل الجهات الداعمة لتطوير القطاع الزراعي والذي يعتبر القطاع التعاوني  	.24

مكون رئي�سي له.
التزام كبير من الأع�ضاء بت�سديد التزاماتهم المالية تجاه جمعياتهم. 	.25

التعام���ل المنتظ���م �إلى ح���د م���ا بين الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعية وب�ي�ن الم�ؤ�س�سات الأخ���رى في مناطق  	.26
عملها.

وجود تجارب ناجحة لجمعيات يمكن الا�ستفادة منها. 	.27
وجود رغبة لدى الجمعيات التعاونية الزراعية في الانت�ساب �إلى الاتحاد التعاوني الزراعي. 	.28
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7  التوصيات 
م���ن هن���ا لا بد م���ن العمل على تر�سيخ الفكر والمبادئ التعاوني���ة في المجتمع ب�شكل عام وبين  	.1
�أع�ض���اء الجمعي���ات التعاونية ب�شكل خا�ص، لان ذلك �سينعك����س على م�ستوى نجاح وفاعلية 
العم���ل التع���اوني، ويمك���ن الو�ص���ول لذل���ك من خ�ل�ال التربية الوطني���ة المبك���رة للأجيال 
النا�شئ���ة م���ن خ�ل�ال �إدخ���ال ف�ص���ول درا�سي���ة �ضمن المنه���اج التعليم���ي لل�صف���وف التعليمية 

الا�سا�سية.
كما لا بد من تر�سيخ وتطوير الفكر التعاوني لدى �أع�ضاء الجمعيات التعاونية، من خلال  	
برام���ج التوعي���ة التي ت�سته���دف �أع�ضاء الجمعي���ات التعاونية، التي يج���ب �أن تكون موحدة 
ومتماثل���ة، وان يك���ون العاملين عليها من المخت�صين الم�ؤهلين حت���ى ت�صل الر�سالة التوعية 

والتدريبية ب�شكل متماثل وغير م�شوه.
زيادة ع�ضوية الجمعيات التعاونية الزراعية لت�شمل اكبر عدد  ممكن من المزارعين القاطنين  	.2
�ضم���ن نطاق عملها، لم���ا لذلك من اثر ايجابي بالغ في تنظيم المزارعين وتحقيق م�صالحهم 
م���ن خ�ل�ال التحالف���ات وال�ضغط والمنا�ص���رة، �إ�ضاف���ة �إلى تذليل العقب���ات والتحديات التي 
تواجههم، ويمكن تحقيق ذلك من خلال دعم الجمعيات التعاونية في مجتمعاتها اقت�صاديا 
وم�ؤ�س�سي���ا، وتفعي���ل دوره���ا في المجتم���ع لتجت���ذب اليها المزارع�ي�ن الآخري���ن، بالإ�ضافة �إلى 

توعية المزارعين و�إر�شادهم ليكونوا �أع�ضاء في هذه الجمعيات.
توحي����د الم����ادة الإر�شادي����ة والتدريبي����ة والتوعوي����ة المقدم����ة  للجمعيات، من خ��ل�ال منهاج  	.3
موح����د تق����وم الجهة الإ�شرافي����ة المخت�صة بمتابعة م����ا يقدم من برام����ج والإ�شراف عليها، 
كذل����ك لا ب����د من �إيجاد معهد تدريبي للأع�ضاء التعاوني��ي�ن، يوفر لهم المعارف والمهارات 

المطلوبة لعملهم.
العم���ل عل���ى زي���ادة قدرات الجمعي���ات التعاوني���ة  بتوفير المق���رات المنا�سبة لممار�س���ة عملها،  	.4
وزي���ادة قدرته���ا للو�ص���ول �إلى المعلوم���ات، م���ن خ�ل�ال �شب���ك ه���ذه الجمعي���ات بالانترن���ت 
وبو�سائ���ل الات�ص���ال الأخ���رى، لذل���ك لا بد من ت�صمي���م مواقع الكتروني���ة وقواعد بيانات 
متخ�ص�ص���ة في عم���ل الجمعي���ات التعاوني���ة، ت�شكل م�ص���در للمعلومات يمك���ن الرجوع �إليه 

متى دعت الحاجة.
الت�أك���د م���ن ج���دوى الم�شاريع المقدمة م���ع طلبات الترخي����ص، كما لا بد م���ن درا�سة جدوى  	.5
الم�شاري���ع الاقت�صادي���ة القائم���ة وعم���ل خطط �أعم���ال اقت�صادية مجدية في �ض���وء ما يتوفر 
ل���دى ه���ذه الجمعي���ات م���ن م���وارد، بالإ�ضاف���ة �إلى توف�ي�ر م�ص���ادر التموي���ل المي�س���ر له���ذه 
الجمعي���ات لتتمكن م���ن تفعيل دورها الاقت�صادي في خدمة �أع�ضائها ب�شكل خا�ص والقطاع 

الزراعي والمجتمع ب�شكل عام، وحتى تتمكن من توفير فر�ص عمل للعاطلين عن العمل.
�ض���رورة �إع���ادة درا�سة جدوى للم�شاري���ع القائمة وتوجيه الجمعيات نح���و الإعمال المجدية  	.6
م���ن خ�ل�ال خط���ط الأعم���ال ل���كل جمعي���ة، وتحفي���ز �إن�ش���اء م�شاري���ع اقت�صادي���ة خا�ص���ة 
بالجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة �أو م�شترك���ة مع م�ؤ�س�س���ات �أخرى من اج���ل الحفاظ على 
ديمومته���ا وا�ستمراريته���ا، و�س���د العج���ز الم���الي، والإ�سهام ب�ش���كل فاعل في خل���ق فر�ص عمل 

دائمة وم�ؤقتة.
لا	 ب���د تفعي���ل دور الاتح���اد التعاوني الزراعي ليكون المظلة الت���ي ت�شمل في ع�ضويتها غالبية  .7
الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعية، وبالت���الي �إتاحة الفر�ص للم�ش���اركات والعمل الم�شترك بين 
الجمعيات التعاونية من خلال الم�شاركة  وتبادل المنفعة في ا�ستعمال الموارد مما يخدم المزارع 
ويحق���ق الا�ستعم���ال الأمثل للموارد، لذل���ك لا بد من توفير الفر����ص الا�ستثمارية المحلية 

للجمعيات التعاونية  من خلال �إعطاء الأولوية لها في فر�ص الا�ستثمار.
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العمل على ت�شجيع وتحفيز وت�سهيل انت�ساب الجمعيات �إلى الاتحاد التعاوني الزراعي من  	.8
جان���ب، وتهيئ���ة وتفعيل الاتحاد لي�ستوعب هذه الجمعيات، من خلال تذليل العقبات التي 
كان���ت تح���ول دون انخراط هذه الجمعيات في الاتحاد، من خ�ل�ال عقد ور�ش عمل لتقريب 
وجه���ات النظر ب�ي�ن الجمعيات التعاونية الزراعي���ة والاتحاد التع���اوني الزراعي، وو�ضعهم 
ب�صور الهيكلية المقترحة للقطاع التعاوني والتي بمقت�ضاها �سيكون ملزما لهم الانخراط 

في هذه العملية، وتو�ضيح فوائد وجود اتحاد فعال وجمعية فاعلة تنطوي في �إطاره. 
	�إن�ش���اء �صندوق للتموي���ل التعاوني، حتى تتمكن الجمعيات التعاونية من تمويل م�شاريعها  .9
وف���ق النظم والمبادئ التعاوني���ة، وحتى تتمكن من النهو�ض بالو�ضع الاقت�صادي للأع�ضاء 

المنت�سبين لها، وخدمة المزارعين في مناطق عملها.   
العمل على توعية وحث الجمعيات التعاونية التي تحقق �أرباحا على توزيعها وفق القانون  	.10

والمبادئ التعاونية. و�سينعك�س ذلك على زيادة تفاعل الأع�ضاء مع جمعياتهم التعاونية.
العم���ل عل���ى �إيج���اد �أنظم���ة �إداري���ة ومالي���ة وت�شغيلي���ة للجمعي���ات الت���ي لا يوج���د بها هذه  	.11
الأنظم���ة، وتفعي���ل ا�ستخدام وتطوير الأنظم���ة الموجودة وغير الم�ستعلم���ة، لان ذلك ي�سهل 
عملي���ات الجمعي���ات بكل نواحيها �سواء كان���ت اقت�صادية �أو مالية �أو م�ؤ�س�سية  وحتى ت�سهل 
انتق���ال الادارة ب�ي�ن اللج���ان عن���د انتخ���اب لجان �إداري���ة جدي���دة، �أو عند ا�ستقال���ة موظف، 
ويقل���ل وجود الأنظمة م���ن التفرد في القرار ويقلل من م�ؤ�س�سة الرجل الواحد، من خلال 

الم�شاركة وتبادل الأدوار.
تفعيل وتقوية جانب التخطيط ال�سليم في الجمعيات التعاونية �سواء كان ماليا �أو تنفيذيا  	.12
�أو ت�شغيليا �أو ا�ستراتيجيا، من خلال العمل على تدريب وبناء قدرات الجمعيات التعاونية 
عل���ى التخطي���ط �أو بناء خط���ط لهذه الجمعيات بم�شاركتها الفاعل���ة بعد تحليل �أو�ضاعها، 
كم���ا يج���ب �أن ترتب���ط ه���ذه الخطط مع الخط���ط الإ�ستراتيجي���ة القطاعي���ة للجهات ذات 
العلاق���ة المبا�ش���رة بعمل الجمعيات التعاوني���ة، وان تكون �ضمن �إط���ار ا�ستراتيجية القطاع 

التعاوني ب�شكل خا�ص.
ن�ش���ر فك���ر و�أهمي���ة العم���ل التطوعي في الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعية، �سواء ب�ي�ن �أع�ضاء  	.13

الهيئة العامة �أو المجتمع المحلي.
تعزي���ز وتحفي���ز وت�شجي���ع م�شاركة وم�ساهمة الم���ر�أة في العم���ل التعاوني الزراع���ي. ليعك�س  	.14
دوره���ا الحقيق���ي وم�ساهمته���ا في العم���ل الزراع���ي، م���ن خ�ل�ال ن�ش���ر الوع���ي ب�ي�ن �أع�ض���اء 
الجمعي���ات التعاوني���ة لتقبل العمل مع المر�أة في �إطار الجمعية التعاونية، ومن خلال �إدماج 
الم���ر�أة في م�شاري���ع الجمعي���ات التعاونية، والعمل عل���ى �إعطائها الفر�ص���ة في �صياغة القرار 

داخل الجمعيات التعاونية بتمثيلها في لجان الادراة للجمعيات التعاونية.
الب���دء ودون ت�أخ�ي�ر ب�إعداد خطة �إ�ستراتيجية �شاملة للاتح���اد التعاوني الزراعي  يتم من  	.15
خلاله���ا �إج���راء ت�شخي����ص دقيق للواق���ع وتحديد ر�ؤيت���ه ور�سالته وم�س���ارات وبرامج عملة 

لل�سنوات الخم�س القادمة. 
تبن���ي خطة لتنمية الموارد المالي���ة والب�شرية للاتحاد التعاوني الزراعي، وان تكون تتما�شى  	.16

مع الخطة الإ�ستراتيجية المو�ضوعة للقطاع التعاوني، والقانون التعاوني المقترح.
تطوير وتحديث الأنظمة الإدارية والمالية والت�شغيلية للاتحاد التعاوني الزراعي. 	.17
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ملحق  رقم1 : كشف بأسماء الجمعيات المدروسة.

المحافظة�إ�سم الجمعية التعاونيةالرقم 

القد�سالجيب التعاونية الزراعية للت�سليف والتوفير1
طولكرمعتيل الزراعية النباتية للري2
قلقيليةالجمعية التعاونية للت�سوق الزراعي والري بمنطقة قلقيلية م.م3
الخليلجمعية بقار التعاونية للت�سليف والتوفير4
جنوب الخليلرابود التعاونية للت�سليف والتوفير5
بيت لحمجمعية وادي فوكين التعاونية الزراعية م.م6
طولكرمالنزلة ال�شرقية التعاونية الزراعية للري7
اريحاجمعية �أريحا التعاونية لت�سويق الحا�صلات الزراعية8
اريحاجمعية المهند�سين الزراعيين التعاونية9

جنوب الخليلبيت العرو�ش التعاونية الزراعية10
جنينالجمعية التعاونية للت�سويق الزراعي في جنين11
بيت لحمجمعية الخ�ضر التعاونية الزراعية م.م12
نابل�سالجمعية التعاونية للت�سويق الزراعي في لواء نابل�س13
طولكرمبلعا التعاونية للخدمات الزراعية14
�سلفيتالجمعية التعاونية للت�سويق الزراعي �سلفيت15
طولكرمالجمعية التعاونية للت�سويق الزراعي بمنطقة طولكرم16
جنوب الخليلابو الع�سجا التعاونية الزراعية17
بيت لحمجمعية العبيدية التعاونية الزراعية م.م 18
رام اللهالجمعية التعاونية الزراعية في كفرمالك19
الخليلالجمعية التعاونية للت�سويق والت�صنيع الزراعي20
رام اللهجمعية قرى رام الله التعاونية لت�سويق الحا�صلات الزراعية21
جنوب الخليلال�سيميا التعاونية الزراعية22
الخليلجمعية تفوح التعاونية الزراعية23
الخليلجمعية الخليل التعاونية الزراعية24
جنوب الخليلال�سموع التعاونية الزراعية25
رام اللهجمعية دير نظام التعاونية الزراعية26
الخليلجمعية خلة �صالح التعاونية الزراعية م.م27
رام اللهجمعية �سلواد التعاونية الزراعية28
رام اللهجمعية بيت عور التحتا التعاونية الزراعية29
نابل�سجمعية الاتحاد التعاوني الزراعي30



35 3435 34

رام اللهجمعية بيت لقيا التعاونية الزراعية31
رام اللهجمعية خربثا الم�صباح التعاونية الزراعية32
طولكرمجمعية عنبتا التعاونية الزراعية33
رام اللهجمعية دير �أبو م�شعل التعاونية الزراعية34
رام اللهجمعية ترم�سعيا التعاونية الزراعية35
جنينجمعية كفر ذان التعاونية الزراعية36
طوبا�سعين البي�ضاء التعاونية الزراعية 37
طوبا�سخ�ضراء التعاونية الزراعية 38
طوبا�سالتعاونية للت�صنيع الزراعي 39
اريحاالجمعية التعاونية لمنتجي الموز40
اريحاالجمعية التعاونية لمزارعي النخيل41
اريحاجمعية �شابات النويعة التعاونية الزراعية 42
طوبا�سذنابة التعاونية للخدمات الزراعية43
�سلفيتجمعية كفر الديك التعاونية الزراعية44
رام اللهجمعية كوبر التعاونية الن�سائية للانتاج الزراعي45
طولكرمباقة ال�شرقية التعاونية للخدمات الزراعية46
رام اللهجمعية دورا القرع التعاونية الزراعية47
اريحاالجمعية التعاونية لمزارعي النباتات الطبية48
جنينجمعية الجلمه التعاونية الزراعية49
طولكرمنزلة عي�سى التعاونية للخدمات الزراعية50
طولكرمعلار التعاونية للخدمات الزراعية51
رام اللهجمعية بيتللو ودير عمار التعاونية الزراعية 52
الخليلالجمعية التعاونية للت�صنيع الزراعي في الخليل53
�سلفيتالجمعية التعاونية للتطوير والتنمية الزراعية54
الخليلالجمعية التعاونية لحماية وتطوير البذور البلدية55
رام اللهالجمعية التعاونية للتنمية الزراعية في كفر نعمه56
جنوب الخليلالريحية التعاونية للتطوير الزراعي57
جنوب الخليلدورا التعاونية لتطوير الزراعات المروية58
جنوب الخليلرافات التعاونية الزراعية59
رام اللهجمعية بيت �سيرا التعاونية الزراعية60
قلقيليةجمعية قلقيلية التعاونية للإ�صلاح والتطوير الزراعي م.م61
�سلفيتجمعية قراوة بني ح�سان التعاونية الزراعية62
اريحاالجمعية التعاونية الزراعية لتنمية الأغوار63
جنوب الخليلدورا التعاونية للت�صنيع الزراعي64
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اريحاجمعية الديوك التعاونية الزراعية65
رام اللهجمعية المغير التعاونية الزراعية66
رام اللهجمعية دير ابزيع التعاونية الزراعية67
طوبا�سالاغوار ال�شمالية التعاونية الزراعية68
رام اللهجمعية المزرعة ال�شرقية التعاونية 69
جنينجمعية قباطيه التعاونية الزراعية70
الخليلجمعية ال�سنابل التعاونية للإنتاج والخدمات الزراعية71
اريحاجمعية الأر�ض الزراعية التعاونية72
قلقيليةجمعية عزبة المدور التعاونية للزراعة والري م.م73
جنوب الخليلالمربد التعاونية الزراعية74
نابل�سجمعية الأغوار الو�سطى التعاونية الزراعية75
طوبا�سطمون التعاونية لزراعة الاع�شاب الطببة 76
نابل�سفرو�ش بيت دجن التعاونية للزراعة المحمية77
قلقيليةجمعية كفر قدوم التعاونية للتنمية الزراعية م.م78
جنينجمعية مثلث ال�شهداء التعاونية للزراعة المحمية79
طولكرمكفر اللبد التعاونية للزراعة المروية80
طولكرمزيتا التعاونية للخدمات الزراعية والري81
اريحاجمعية العوجا التعاونية للتنمية الريفية 82
�سلفيتجمعية النماء التعاونية للتنمية الزراعية كفر الديك83
�سلفيتجمعية الزاوية التعاونية الزراعية م.م84
رام اللهجمعية الطيبة التعاونية الزراعية85
الخليلجمعية بيت �أمر التعاونية للإنتاج والخدمات86
قلقيليةجمعية فلامية التعاونية للنباتات الطبية م.م87
نابل�سجمعية  ما�سيا التعاونية الزراعية88
قلقيليةجمعية جين�صافوط التعاونية الزراعية م.م89
نابل�سجمعية عوريف التعاونية الزراعية90
اريحاجمعية عين ال�سلطان التعاونية الزراعية91
بيت لحمالجمعية التعاونية الزراعية لقرى جنوب بيت لحم م.م 92
طوبا�سطوبا�س التعاونية للتطوير الزراعي 93
قلقيليةجمعية ر�أ�س عطية التعاونية للتنمية الزراعية م.م94
طولكرمجمعية �شوفه التعاونية للخدمات الزراعية95
جنينجمعية كفردان التعاونية للزراعة والري م.م96
طولكرمجمعية كفر عبو�ش التعاونية للتطوير الزراعي م.م97
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قلقيليةجمعية �سنيريا التعاونية الزراعية 98
اريحاجمعية نباتنا التعاونية الزراعية في العوجا99

رام اللهجمعية دير غ�سانة التعاونية الزراعية 100
الخليلجمعية م�سافر يطا التعاونية لإنماء وتطوير الثروة الحيوانية101
جنينجمعية اليامون التعاونية الزراعية م.م102
جنينجمعية كفر راعي التعاونية الزراعية103
جنينجمعية مرج �صانور التعاونية للأ�شجار المثمرة104
جنينجمعية يعبد التعاونية الزراعية م.م105
جنينالجمعية التعاونية لمزارعي الأ�شجار المثمرة قرى غرب جنين م.م106
جنينجمعية برقين التعاونية الزراعية م.م107
رام اللهجمعية عابود التعاونية الزراعية108
رام اللهجمعية قراوة بني زيد التعاونية الزراعية 109
رام اللهجمعية بيت ريما التعاونية الزراعية المحدودة 110
جنينجمعية دير �أبو �ضعيف التعاونية الزراعية111
الخليلالجمعية التعاونية لع�صر الزيتون وت�سويق منتجاته112
طولكرمعتيل التعاونية للتطوير الزراعي113
نابل�سجمعية �صرة التعاونية الزراعية م.م114
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ملحق  رقم2: اداة جمع البيانات

أ. العمل الميداني:

رقم الا�ستمارة

المحافظة

ا�سم الباحث الميداني

--- / --- / -------تاريخ المقابلة

--- / --- / -------تاريخ مراجعة الا�ستمارة

ب. التدقيق المكتبي وإدخال البيانات:

ا�سم مراجع/ مدخل الا�ستمارة

تاريخ مراجعة الا�ستمارة

2. لم تعتمد1. اعتمدتاعتماد الا�ستمارة

�سبب عدم اعتماد الا�ستمارة

التوقيع
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أولا: معلومات عامة عن الجمعية:
الت�سجيل �شهادة  ح�سب  كاملًا  الجمعية  ا�سم       1.1

الت�أ�سي�س �سنة       1.2
الفل�سطيني الت�سجيل  رقم       1.3

الجمعية عمل  منطقة       1.4
الجمعية بها  توجد  التي  المحافظة       1.5

المخيم او  اوالقرية  البلدة  �أو  المدينة       1.6
بالتحديد   الموقع       1.7

الجمعية  هاتف  رقم       1.8
الجمعية فاك�س  رقم       1.9

�إلكتروني بريد     1.10
الالكتروني الموقع     1.11

ال�شخ�ص الم�س�ؤول عن الات�صال    1.12
الجمعية في  من�صبه     1.13

الموبايل رقم     1.14

العامة الهيئة  �أع�ضاء  عدد    1.15
�أ.  الحالي:..............ع�ضو, منهم..............�إناث

ب. عند الت�أ�سي�س:.........ع�ضو, منهم............�إناث

الادارة لجنة  �أع�ضاء  عدد  ................. ع�ضو,  منهم  ................  �إناث1.16  

دائم ب�شكل  الموظفين  عدد    1.17
عدد المتطوعين )دون لجنتي الإدارة والرقابة(   1.18

ميزاني���ة    �أخ���ر  ح�س���ب  المالي���ة  الأم���ور   1.19
)بالدينارالأردني(

          والتي هي �سنة.................................

�أ. الموجودات الثابتة:
ب. الموجودات المتداولة:

ج. المطلوبات:
د.العجز:......................و/�أوالفائ�ض:...........

للجمعية  المالية  الم�صادر     1.20

�أ.  ر�سوم الانت�ساب للع�ضو
   ................  دينار  + ................  دينار �أ�سهم

ب. 
ج. 
د.

1.21 ع���دد الم�ستفيدي���ن المبا�شرين من برام���ج وم�شاريع ون�شاطات 
الجمعية  خلال عام 2010

1.22  ن��شأة الجمعية وفكرتها ومن دعمها، و�أهدافها )الت�سجيل لم�شروع اقت�صادي ام لتجنيد �أموال وم�ساعدات(، 
وتطورها:
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ثانياً: الحاكمية:
تاريخ �أخر اجتماع للهيئة العامة:......................................................... 	 2.1
ن�سبة الح�ضور:............................................................................. 	.2.1.1

ن�سبة الأع�ضاء الفعالين من الهيئة العامة:........................................... 	.2.1.2
هل هناك تفاعل بين الهيئة العامة ولجنة الادارة؟ 	 .2.1.3

ب. لا 		 	�أ. نعم
		 يرجى التو�ضيح:......................................................................................... 	

.........................................................................................                           	
عدد مرات انتخاب لجنة �إدارة الجمعية منذ ت�أ�سي�سها:.............................................. 	 2.2
كم مرة تغيرت لجنة �إدارة الجمعية منذ ت�أ�سي�سها؟.................................................. 	 .2.1.1
عدد مرات اجتماع لجنة �إدارة الجمعية �سنويا:....................................................... 	 2.3

2.3.1.	 ن�سبة الح�ضور:..........................................................................................
ن�سبة الأع�ضاء الفعالين من لجنة �إدارة الجمعية:................................................... 	 .2.3.2

	�آلية اتخاذ القرار: .2.3.3
ج.غير ذلك )حدد(:........ 	�أ. بالأغلبية )�أكثر من %50(	  ب. بالإجماع. 	

............................................................................................................ 	
هل هناك تفرد في �إدارة �أمور الجمعية من قبل �شخ�ص �أو مجموعة قليلة من الأ�شخا�ص؟ 	.2.3.4

ب. لا 		 	�أ. نعم
يرجى التو�ضيح:............................................................................ 	

تاريخ �أخر اجتماع للجنة �إدارة الجمعية:................................................... 	 2.4
هل تحتفظ لجنة �إدارة الجمعية بمحا�ضر اجتماعات ر�سمية؟ 	 2.5

ب. لا 		 	�أ. نعم
عدد مرات اجتماع لجنة الرقابة في الجمعية �سنويا:................................................ 	 2.6

تاريخ �أخر اجتماع  للجنة الرقابة في الجمعية:........................................ 	 2.7
هل تحتفظ لجنة الرقابة في الجمعية بمحا�ضر اجتماعات ر�سمية؟ 	 2.8

ب. 	لا 		 	�أ. نعم
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ثالثاً: المبادئ التعاونية:
هل باب الع�ضوية مفتوح؟ 	3.1

ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )3.1( نعم، ما نوع الع�ضوية؟ .3.3.1
ج. غير ذلك )حدد(:........................ 		 		 ب. �أفراد وجمعيات. 	�أ. �أفراد.

		 عدد  هو  وما  الأخيرة،  �سنوات  الثلاث  خلال  للجمعية  انت�ساب  بطلبات  المتقدمين  عدد  هو  ما  	3.2
الطلبات التي تم الموافقةعليها،  و�أ�سباب عدم الموافقة؟ 	

عدد المتقدمين ال�سنة
بطلبات انت�ساب

عدد الطلبات التي تم الموافقة 
�أ�سباب عدم الموافقةعليها

2008

2009

2010

هل يوجد للجمعية م�شاريع اقت�صادية م�شتركة مع م�ؤ�س�سات �أخرى؟ 	 3.3
ب. لا 		 	�أ. نعم

3.3.1.	 �إذا كان الجواب )3.3( نعم، يرجى التو�ضيح؟
	�أ.   ا�سم الم�شروع:...........................................................................................

ب.  �سنة�إن�شائه:............................................................................................ 	

ج.  ر�أ�سماله:............................................................................................... 	

د.  ح�صة الجمعية)%(:.................................................................................. 	

هـ. ن�سبة �أع�ضاء الجمعية الم�شتركين فيه:............................................................... 	

و.  الم�ؤ�س�سات ال�شريكة:.................................................................................... 	

ز.  و�ضع الم�شروع حاليا )ممتاز، جيد، �ضعيف، �سيء(:................................................... 	

		 عدد الزيارات التي قام بها موظفو الإدارة العامة للتعاون بوزارة العمل �أو بالمحافظات لتدقيق  	3.4
المعلومات �أو متابعة عملها خلال  2008 -2010 ؟ ..................................... 	
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دور الجمعية في زيادة المعرفة والمعلومات لأع�ضائها: 	3.5

العدد الم�ؤ�شر

ما هو عدد �أع�ضاء الجمعية الذين �شاركوا في دورات تدريبية او ور�شات عمل توعوية 
خلال 2010-2008

عدد الن�شرات الإر�شادية او التوعوية التي ا�صدرتها الجمعية خلال 2010-2008

عدد اللقاءات الإر�شادية او التوعوية التي نظمتها الجمعية خلال 2010-2008

عدد الأيام التدريبية التي �شارك بها �أع�ضاء الجمعية خلال 2010-2008

عدد الزيارات الإر�شادية التعاونية التي تلقتها الجمعية من الادارة العامة للتعاون 
بوزارة العمل خلال 2010-2008

عدد الزيارات الإر�شادية التي تلقتها الجمعية من وزارة الزراعة خلال 2010-2008

عدد الزيارات الإر�شادية التي تلقتها الجمعية من الم�ؤ�س�سات الأهلية خلال 
2010-2008

ا�شتراك انترنت

كيف تقيم الفهم والوعي التعاوني لدى الأع�ضاء )خا�صة ما يتعلق بفهم مبادئ التعاون العالمية(؟ 	3.6
ج.  �ضعيف 		 ب. متو�سط 		 	�أ. مرتفع

هل يوجد لدى الجمعية خطة مكتوبة لزيادة المعرفة والمعلومات لأع�ضاء الجمعية؟ 	3.7
ب.لا 		 	�أ. نعم

		 هل �سبق وان �ساهمت الجمعية في تطوير الأماكن العامة )ريا�ض الأطفال، دور الم�سنين، المدار�س،  	3.8
الم�ست�شفيات، النوادي الريا�ضية( في منطقة عملها وذلك �ضمن م�س�ؤوليتها الاجتماعية؟ 	

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )8.3( نعم، يرجى تو�ضيح نوع كل م�ساهمة ومبلغها وتاريخها: .3.8.1

ال�سنةالمبلغ بالدينار الأردنينوع الم�ساهمةالرقم

هل كانت الجمعية يوما ع�ضوا في لجنة م�شروع على م�ستوى الموقع او المحافظة لتنفيذ م�شروع ما؟ 	3.9
ب. لا 		 	�أ. نعم

يرجى التو�ضيح:................................................................................ 	
هل �سبق وان وزعت الجمعية �أرباحاً نقدية على �أع�ضائها؟ 	3.10

ب. لا 		 	�أ. نعم
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3.10.1. 	�إذا كان الجواب )3.10( نعم، هل تم ذلك وفق المبادئ والقوانين التعاونية؟
ب. لا 		 	�أ. نعم

هل التوزيع كان نتيجة لأرباح �سنة �أم �أرباح �أكثر من �سنة؟ 	.3.10.2
ب. تراكم �أكثر من �سنة 	�أ. �سنة 	

يرجى التو�ضيح:................................................................................ 	
هل حققت الجمعية �أرباح في �أخر ثلاث �سنوات؟ 	.3.10.3

ب. لا 		 	�أ. نعم
يرجى التو�ضيح:................................................................................ 	

هل يتم ت�سليم كل ع�ضو ن�سخة من النظام الداخلي عند انت�سابه �إلى الجمعية؟ 	3.11
ب. لا 		 	�أ. نعم

�إذا كان الجواب )3.11( لا، يرجى تو�ضيح ال�سبب؟  .3.11.1
		�أ.  النظام الداخلي قديم. 

ب.  عدم اهتمام لجنة الادارة. 		
ج.  عدم وجود ن�سخ كافية. 		

د.  غير ذلك )حدد(:............................................................... 		

ما هي ن�سبة الم�سددين لجميع التزاماتهم المالية؟ 	3.12

ن�سبة الم�سددين من غير ن�سبة الم�سددين من الأع�ضاء%نوع الالتزام
الأع�ضاء%

لا تنطبقر�سوم انت�ساب

لا تنطبق�أ�سهم

قرو�ض

خدمات نقل �أو ت�سويق...الخ

م�ستلزمات �إنتاج

م�ساهمة في م�شاريع

غير ذلك )حدد(:

كيف تقيم عملية الالتزام بت�سديد الالتزامات المالية تجاه الجمعية؟ 	3.13
د. �سيئة     		 ج.  �ضعيفة 		 ب. جيدة 		 	�أ. ممتازة
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رابعاً: نشاطات الجمعية ومشاريعها الحالية وجدواها:
	�أهم الن�شاطات الاقت�صادية للجمعية مرتبة ح�سب الأهمية:  4.1

.............................................................................................................. 	
	�أهم الخدمات التي تقدمها الجمعية لأع�ضائها:  4.2

.............................................................................................................. 	
	�أهم الخدمات التي تقدمها الجمعية لغير الأع�ضاء وب�شكل مواز لما يقدم للأع�ضاء:  4.3

.............................................................................................................. 	
ن�سبة المهن ال�سائدة لغالبية �أع�ضاء الجمعية:                   )%( 	 4.4

د. تجار 		 ج.حرفيون ب. موظفون	 	�أ. مزارعون	
ن�سبة الاع�ضاء الذين يعملون في مجال عمل الجمعية بالتحديد وتنطبق عليهم �شروط الع�ضوية 		 	4.5

الى �سائراع�ضاء الجمعية:  ............................................................................. 	
		 ن�سبة الاع�ضاء الن�شيطين الذين يتعاملون مع الجمعية وي�ؤمنون بالعمل التعاوني الى �سائر  	4.6

اع�ضاء الجمعية:........................................................................................ 	

ن�سبة �أع�ضاء الجمعية المزارعين من عدد المزارعين في الموقع:........................................ 	 4.7
المقدمة: خدماتها  عن  الجمعية  اع�ضاء  ر�ضى  م�ستوى  	 4.8

ج.  �ضعيف     ب. متو�سط	 		 	�أ. مرتفع
		 ما هو عدد المتقدمين بطلبات ان�سحاب للجمعية خلال الثلاث �سنوات الأخيرة، وما هو عدد  	4.9

الطلبات التي تم الموافقة عليها، و�أ�سباب عدم الموافقة؟ 	

عدد المتقدمين بطلبات ال�سنة
ان�سحاب

عدد الطلبات التي تم 
�أ�سباب عدم الموافقةالموافقة عليها

2008
2009
2010

هل يوجد للجمعية م�شاريع اقت�صادية م�ستقلة خا�صة بها؟ 	 4.10
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )4.10( نعم، يرجى التو�ضيح؟ .4.10.1
		�أ. ا�سم الم�شروع:................................................................................ 
ب. �سنة �إن�شائه:................................................................................ 		
ج. ر�أ�سماله:.................................................................................... 		
د. ن�سبة �أع�ضاء الجمعية الم�شتركين فيه:.................................................... 		
هـ. و�ضع الم�شروع حاليا )ممتاز، جيد، �ضعيف، �سيء(:...................................... 		
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القائمة؟  م�شاريعها  تمويل  في  الجمعية  تعتمد  ماذا  4.11على 

الن�سبة%الم�صدرالم�شروع

هل تم عمل 
درا�سة جدوى 
اقت�صادييه  

للم�شروع قبل 
البدء به؟

و�ضع الم�شروع 
)ربح �أو 

خ�سارة �أو 
تعادل( ح�سب 

�أخر �سنة 
مالية والتي 

ن�سبة 
الربح �أو 
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القائمة؟  م�شاريعها  تمويل  في  الجمعية  تعتمد  ماذا  على     4.11
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خامساً: إدارة الجمعية وأنظمتها:
هل يوجد للجمعية مقر خا�ص بها؟ 	 5.1

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )5.1( نعم، هل المقر ملك �أم م�ست�أجر؟....................................  .5.1.1

	�إذا كان الجواب )5.1( نعم، هل المقر منا�سب لطبيعة عمل الجمعية؟  .5.1.2
ب. لا، لأنه............................................................. 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.1( نعم، هل المقر مجهز بالأثاث والأجهزة المكتبية اللازمة؟  .5.1.3
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.1.3( نعم، يرجى تعبئة الجدول التالي بعدد وحدات الأثاث والأجهزة المتوفرة:  .5.1.4

التوفرالأثاث والأجهزةالرقم
عدد الوحداتنعم �أو لا

كمبيوتر مكتب1
كمبيوتر محمول2
�آلة ت�صوير3
جهاز فاك�س4

جهاز  4*1  )�آلة ت�صوير، طابعة، جهاز 5
فاك�س، ما�سح �ضوئي �أو �سكنر(

6LCD جهاز عر�ض
طاولة كمبيوتر7
مكتب �إدارة8
كر�سي �إدارة9

كر�سي اجتماعات منجد10
كر�سي اجتماعات بلا�ستيك11
خزانة خ�شب )رفوف( للملفات12
خزانة حديد )رفوف( للملفات13

هل يوجد في الجمعية موظفين يعملون ب�شكل دائم؟ 	 5.2
ب. لا 		 	�أ. نعم  

	�إذا كان الجواب )5.2( نعم، هل يوجد للموظفين عقود عمل ر�سمية؟  .5.2.1
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.2( نعم، ما هي وظائفهم الرئي�سية؟  .5.2.2
............................................................................................................. 	
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		 	�إذا كان الجواب )5.2( نعم، يرجى تعبئة الجدول التالي بالدورات التي ح�صل عليها موظفي  .5.2.3
الجمعية و/ او  لجنة ادارتها خلال الثلاث �سنوات الأخيرة: 	

الح�صول على الدورةالدورةالرقم
)نعم او لا(

تحديد الاحتياجات وتحليل الم�شاكل1

كتابة مقترحات الم�شاريع وتجنيد التمويل2

�إعداد درا�سات الجدوى الاقت�صادية للم�شاريع3

�إدارة الم�شاريع4

كتابة التقارير5

الإدارة المالية6

�أخرى:)حدد(7

هل يوجد لدى الجمعية نظام �إداري؟ 	 5.3
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.3( نعم، ما ن�سبة تطبيقه والالتزام به:..................................  .5.3.1
هل يوجد لدى الجمعية نظام مالي؟ 	 5.4

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )5.4( نعم، ما ن�سبة تطبيقه والالتزام به:.................................. .5.4.1

هل يوجد لدى الجمعية نظام توريدات؟ 	 5.5
ب. لا 		 	 �أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.4( نعم، ما ن�سبة تطبيقه والالتزام به:..................................  .5.5.1
هل يوجد لدى الجمعية برنامج محا�سبة )محو�سب(؟ 	 5.6

ب. لا 		 	�أ. نعم
هل يوجد لدى الجمعية خطة �إ�ستراتيجية؟ 	 5.7

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )5.7( نعم، يرجى تحديد فترة الخطة بال�سنوات:...........................  .5.7.1

هل يوجد لدى الجمعية خطة تنفيذية؟ 	 5.8
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب )5.8( نعم،ما ن�سبة الالتزام بها وتطبيقها:..................................  .5.8.1
هل يوجد لدى الجمعية موازنات �سنوية تقديرية؟ 	 5.9

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )5.9( لا، يرجى تحديد ال�سبب:..............................................  .5.9.1



49 4849 48

هل يوجد لدى الجمعية هيكل تنظيمي وا�ضح؟ 	 5.10
ب. لا 		 	�أ. نعم

ما هي �أهم الم�شاريع التي ا�ستطاعت الجمعية تجنيد الأموال اللازمة لها و�إدارتها؟ 	5.11

م�صدر التمويلالمبلغ )دولار(ال�سنةا�سم الم�شروعالرقم

سادساً: العلاقة والعضوية مع الجمعيات والاتحادات الأخرى:
هل تنت�سب الجمعية �إلى �أي اتحادات �أو جمعيات تعاونية �أخرى؟ 	6.1

ب. لا 		 	�أ. نعم
6.1.1.	 �إذا كان الجواب )6.1( نعم، يرجى تو�ضيح ما يلي:

	�أ. ا�سم الجمعية �أو الاتحاد الذي تنت�سب �إليه الجمعية:..............................................

ب. عنوان الجمعية �أو الاتحاد:......................................................................... 	
ج. تاريخ الانت�ساب:..................................................................................... 	
د. هل كانت عملية الانت�ساب طوعية �أم نتيجة �ضغوط معينة؟...................................... 	
هـ. نوع الع�ضوية )م�ؤ�س�س/عامل/مراقب(:......................................................... 	

و. كيف تقيم المردود والفائدة المتحققة من عملية الانت�ساب 	
)مفيدة، غير مفيدة(؟.................................................................... 		

ز. م�ستوى ر�ضى الجمعية عن خدمات الجمعية او الاتحاد الذي تنت�سب اليه: 	
ج.  �ضعيف   		 ب. متو�سط 		 		�أ. مرتفع 

 6.1.2.	 �إذا كان الجواب )6.1( لا، يرجى و�ضع �إ�شارة على ال�سبب:
		�أ. عدم وجود مثل هذه الم�ؤ�س�سات. 

ب. عدم تلقي عر�ض بالانت�ساب. 		
ج. عدم القناعة بجدوى الانت�ساب. 		

د. ارتفاع تكلفة الانت�ساب. 		
هـ. غير ذلك )حدد(:.......................................................................... 		
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	�إذا كان الجواب )6.1( لا، هل الجمعية على ا�ستعداد للانت�ساب للاتحاد؟ .6.1.3
ب. لا 		 	�أ. نعم

	�إذا كان الجواب نعم يرجى تو�ضيح التوقعات من الانت�ساب:.......................................  
هل تتعامل الجمعية بانتظام مع م�ؤ�س�سات �أخرى في منطقة عملها؟ 	6.2

ب. لا 		 	�أ. نعم
	�إذا كان الجواب )6.2( نعم، يرجى و�ضع �إ�شارة على الم�ؤ�س�سة:  .6.2.1

		�أ. جمعيات تعاونية. 
ب. جمعيات خيرية. 		

ج. �أندية ومراكز ن�سوية و�شبابية وثقافية واجتماعية. 		
د. هيئات محلية. 		

هـ. الوزارات وخا�صة وزارة العمل ووزارة الزراعة. 		
و. م�ؤ�س�سات �أهلية تنموية. 		

ز. غير ذلك )حدد(:........................................................................... 		
ما �أهمية وجود اتحاد تخ�ص�صي قوي والانت�ساب اليه؟  	6.3

		�أ. هام جدا. 
ب. هام. 		

ج. قليل الأهمية. 		
د. غير هام. 		

		 سابعاً: ما هي أهم المشاكل والعقبات التي تواجه عمل الجمعية، 
وما هي أهم الاقتراحات لحلها؟

اقتراحات الحلالم�شاكل والعقباتالرقم
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ثامناً: ملاحظات وتوصيات أخرى:

ملحق 3 : تقرير الاتحاد التعاوني الزراعي
خلفية عامة:

ت�أ�س����س الاتح���اد التع���اوني الزراعي عام 1987 بناء على توجه���ات �سيا�سية لم�ؤتمر القمة العرب���ي لتامين ق�سم من 
الدع���م المخ�ص����ص لدعم ال�شعب الفل�سطيني وم�ؤ�س�سات���ه الوطنية خا�صة الزراعية منها، وبالتالي فقد كان قرار 
ت�أ�سي����س الاتح���اد التعاوني الزراعي قرارا �سريعا ويمكن الق���ول ارتجاليا وذلك بهدف عدم �إ�ضاعة فر�صة الدعم 
المنتظر. وبناءا عليه ن�ستطيع القول �أن م�شروع ت�أ�سي�س الاتحاد لم يكن وفق ر�ؤية �إ�ستراتيجية �أو خطة وا�ضحة 

المعالم للنهو�ض بالقطاع الزراعي �أو التعاوني في فل�سطين.
 لق���د ت�أ�س����س الاتح���اد وتم ت�سجيله لدى الدوائ���ر المعنية كجمعية تعاونية �ضم���ت في ع�ضويتها جمعيات الت�سويق 
الزراع���ي اللوائي���ة وعدده���ا في حين���ه 8 جمعي���ات مثلت الهيئة العام���ة والهيئ���ة الإدارية وانبثق عنه���ا �أي�ضا هيئة 

الرقابة.
خ�ل�ال م�س�ي�رة الاتح���اد وعل���ى م���دار 23 �سن���ة م�ضت حقق الاتح���اد بع�ض الانج���ازات وكان ل���ه �أي�ض���ا العديد من 
الإخفاق���ات وتراوح���ت م�سيرت���ه ب�ي�ن مراحل انتعا����ش وتط���ور �إلى مراحل انكما����ش وتراجع و�صل���ت �إلى مراحل 

هددت ا�ستمراره وبقا�ؤه.
في درا�ستنا الت�شخي�صية لواقع التعاونيات الزراعية والتي ت�شمل �أي�ضا على درا�سة واقع الاتحاد التعاوني الزراعي 

فقد  درا�سة المحاور التالية:
معلومات �أ�سا�سية. 	.1 	

الحاكمية. 	.2 	
مدى الالتزام بالمبادئ التعاونية العالمية. 	.3 	

ن�شاطات وبرامج عمل الاتحاد. 	.4 	
التخطيط الا�ستراتيجي. 	.5 	

النظم الإدارية والمالية والفنية. 	.6 	
الت�شبيك والعلاقة بالم�ؤ�س�سات والهيئات المحلية والدولية. 	.7 	



51 5051 50

أولا: معلومات عامة عن الاتحاد:

الت�سجيل �شهادة  ح�سب  كاملًا  الاتحاد  ا�سم  الاتحاد التعاوني الزراعي1.1  
الت�أ�سي�س �سنة       1.21987

الفل�سطيني الت�سجيل  رقم       1.3658
الاتحاد عمل  منطقة  ال�ضفة الغربية1.4     

الاتحاد بها  يوجد  التي  المحافظة  نابل�س1.5     
المدينة  نابل�س1.6     

بالتحديد   الموقع  مدينة نابل�س – �شرع �سفيان – عمارة ال�شنار1.7     
الهاتف رقم       1.809-  2388467

الفاك�س  رقم       1.909-2378471
�إلكتروني بريد      1.10fayyad@live.com

الالكتروني الموقع     1.11   www.pacu.org.ps
الات�صال عن  الم�سئول  ال�شخ�ص  ال�سيد فيا�ض فيا�ض1.12   

الاتحاد في  من�صبه  مدير عام1.13   
الموبايل رقم     1.140598-780006

عدد �أع�ضاء الهيئة العامة    1.1570
الإدارة لجنة  �أع�ضاء  عدد     1.1613

دائم ب�شكل  الموظفين  عدد     1.172

والرقابة( الإدارة  لجنتي  )دون  المتطوعين  عدد     1.180

1.19    الأم���ور المالي���ة ح�س���ب �أخ���ر ميزاني���ة )بالدينار  
الأردني( والتي هي �سنة.2007.

361067 ·   الموجودات: 
1218182 ·   المطلوبات: 

800620 ·   العجز: 

المالية  الموارد  ر�سوم الانت�ساب والع�ضوية1.20    

وجدت �إن  �أخرى  فروع  مكتب رام الله1.21   

عدد الم�ستفيدين المبا�شرين من برامج وم�شاريع ون�شاطات الجمعية خلال عام 2010  لا احد1.22   

1.23   ن��شأة  الاتحاد وفكرته ومن دعمه، و�أهدافه )الت�سجيل لم�شروع اقت�صادي �أم لتجنيد �أموال وم�ساعدات(:

 ت�أ�س����س الاتح���اد التع���اوني الزراع���ي ا�ستجاب���ة �إلى ق���رار م�ؤتم���ر القم���ة العرب���ي ع���ام 1978 القا�ضي بت�شكي���ل اللجنة 
الفل�سطينية الأردنية الم�شتركة، وبناء عليه تم ت�أ�سي�س جمعيات الت�سويق اللوائية التي �شكلت الهيئة العامة للاتحاد.

عملت منظمة التحرير في البداية لتغطية الم�صاريف الإدارية للاتحاد.
الهدف الرئي�سي للاتحاد هو النهو�ض بالقطاع الزراعي من خلال م�أ�س�سة هذا القطاع وتنظيمه
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ثانيا: الحاكمية:
م���ن �أه���م الم�ش���اكل التي عانى منها الاتحاد منذ ت�أ�سي�س���ه �ضعف هيكليا ته الإدارية وعدم وج���ود هيئة عامة قادرة 
عل���ى ممار�س���ة ال�سلط���ة العليا في الاتح���اد ب�شكل يمكنها من و�ض���ع  ال�سيا�سات العامة والإ�ش���راف على عمل لجنة 
�إدارة منتخب���ة، ب���ل عل���ى العك�س من ذلك فقد كانت الهيئة الإدارية امت���دادا للهيئة العامة، فبالرغم من انتخاب 
5 لج���ان �إدارة �إلا �أن التغي�ي�ر في الأع�ض���اء لم يت���م مما افقد عملية الانتخاب م�ضمونه���ا، وقد �أدى ذلك �أي�ضا �إلى 

اهتمام الهيئة العامة بم�صالح الهيئة الإدارية.

1. الهيئة العامة:
من���ذ ت�أ�سي����س الاتح���اد وحت���ى عام 2009 كان���ت ر�سوم الانت�س���اب مرتفعة )6000( دين���ار مما �أدى �إلى ع���دم تو�سيع 
الهيئ���ة العام���ة لعدم ق���درة معظم التعاونيات الزراعية عل���ى دفع هذه القيمة، وان ا�ستطاع���ت فلم يكن هناك ما 
ي�شج���ع عل���ى الانت�ساب ب�سبب ع���دم توفر برامج وم�شروعات يمكن للجمعيات الا�ستف���ادة منها، كذلك لم تمار�س 
الهيئ���ات لإداري���ة المتعاقب���ة �أي���ة دور فاع���ل لت�شجيع الانت�س���اب �إلى الهيئة العام���ة للاتحاد لأ�سب���اب تتعلق برغبة 
الجمعيات الأع�ضاء في ال�سيطرة على القرار الإداري والمالي في الاتحاد، وهذا يت�ضح من الت�سهيلات التي ح�صل 

عليها الأع�ضاء الدائمون في الهيئة العامة والهيئات الإدارية المنبثقة عنها.
خلال العام 2009 وبعد �أن و�صل الو�ضع المالي والإداري في الاتحاد �إلى مراحل خطرة للغاية فقد تم اتخاذ قرارا 
بتو�سي���ع الع�ضوي���ة في الاتح���اد �أو بالأحرى فتح ب���اب الع�ضوية من خلال تخفي�ض ر�س���وم الانت�ساب �إلى 50 دينار 
�أردني والح���د الأدن���ى للأ�سه���م المكتتب���ة ب 500 دينار، وقد ترافق مع ه���ذا التعديل ن�شاطا وا�ضح���ا في هذا المجال 
ليبل���غ ع���دد �أع�ض���اء الهيئة العامة في نهاية العام 2010 ما يزيد عن 70 ع�ضو يمثلون 16 جمعية زراعية ويبدو �أن 
العدد لا يزال في ارتفاع مما يعطي م�ؤ�شرا وا�ضحا على قرب الخروج من �أزمة �سيطرة الهيئة العامة والجمعيات 

التي تمثلها على الاتحاد، وبالتالي فان فر�صة انبثاق لجنة �إدارة ب�أع�ضاء جدد �أ�صبح ممكنا الآن.

2. لجنة إدارة الاتحاد:
لجنة �إدارة الاتحاد تعتبر ن�شطة �إداريا �إذا ما �أخذنا بعين الاعتبار الالتزام بعقد وح�ضور الاجتماعات الأ�سبوعية، 
بالرغ���م م���ن ع���دم مواكبة ذلك لنم���و �أو وجود برامج عم���ل حقيقية تتنا�س���ب مع �أهداف وغاي���ات الاتحاد، ولكن 
يمك���ن الق���ول �أن هيئ���ة الإدارة تتمت���ع بالالتزام والرغبة في المتابعة ولكن يجب ع���دم �إعفائها من م�س�ؤوليتها عما 
�آل���ت �إلي���ه الأو�ضاع الإدارية والمالي���ة للاتحاد، فمن ناحية الن�شاط والالتزام يمكن الت�أكيد على �أن اللجنة ن�شطة 
وملتزم���ة ولك���ن م�ست���وى الأداء الإداري والفني كان دائما متدنيا، وقد يع���زى ذلك �إلى تدني الدورات واللقاءات 
التدريبي���ة الت���ي ح�ص���ل عليه���ا �أع�ض���اء الهيئ���ة الإدارية للاتح���اد �إ�ضافة �إلى �ضع���ف متابعة ورعاي���ة الجهات ذات 

الاخت�صا�ص في مراحل معينة.

3. لجنة الرقابة:
بالرغ���م م���ن وجد لجنة رقاب���ة منتخبة في الاتحاد �إلا انه ومنذ الت�أ�سي�س لم تمنح ه���ذه اللجنة الفر�صة الكافية 
للعمل وممار�سة ن�شاطها ولم ي�سجل لها الخروج ب�أية ملاحظات، ولم يوثق عملها بمحا�ضر �أو �سجلات ر�سمية، 
ذلك بالرغم من الترهل الإداري والفني الذي عانى منه الاتحاد، فهي لم تمار�س �أية دور رقابي با�ستثناء ال�سنة 
الأخيرة التي �شهدت تفعيلا لهذه اللجنة التي بد�أت تجتمع وتوثق اجتماعاتها بمحا�ضر ر�سمية، ولكن لا يزال 

من ال�سابق لأوانه الحكم على �أداء هذه اللجنة.

4. المدير العام:
من�ص���ب المدي���ر الع���ام للاتحاد كان دائما موجودا ومنذ ت�أ�سي�س الاتحاد وكان دورا مركزيا في عمل الاتحاد خا�صة 
م���ا يتعل���ق منه بتنمية الموارد المالية و�إدارة البرامج والم�شروعات التي تم تمويلها، وقد تراوحت �صلاحيات المدير 
الع���ام ب�ي�ن مح���دودة ووا�سعة كما هو عليه الحال حاليا، ولكن وبالرغم م���ن ال�صلاحيات الوا�سعة الممنوحة لمدير 



53 5253 52

ع���ام الاتح���اد �إلا �أن الظ���رف الم���الي ال�صعب الذي يعي�ش���ه الاتحاد وعدم توف���ر الجهاز �أو الطاق���م الفني والإداري 
ال�ل�ازم لت�سي�ي�ر العم���ل اليومي للاتحاد، من ��شأنه �أن ي�ضع المدير العام �أمام تحد كبير وبالتالي فان نجاح المدير 

في عمله تتطلب توفير العن�صر الب�شري الم�ؤهل.

ثالثا: الالتزام بالمبادئ التعاونية العالمية:
فيم���ا يتعل���ق بديمقراطي���ة الإدارة وب���اب الع�ضوي���ة المفت���وح، فان الو�ض���ع الحالي ي�ش�ي�ر �إلى �أن ب���اب الع�ضوية في 
الاتح���اد �أ�صب���ح مفتوح���ا بع���د �أن كان مقف�ل�ا بالممار�س���ة و�أ�صبح م���ن الممكن لأية م�ؤ�س�س���ة زراعي���ة �أن تنت�سب �إلى 
الاتح���اد طالم���ا انطبقت عليها �شروط الع�ضوية علما بان تخفي�ض ر�سوم الانت�ساب والع�ضوية يعتبر م�ؤ�شرا على 

ذلك، وبالطبع فان للع�ضو الواحد �صوت واحد �أ�صبح معتمدا من الناحية النظرية والتطبيقية.
اللج���ان الإداري���ة للاتح���اد تم انتخابه���ا ب�ش���كل ديمقراطي م���ن الناحية ال�شكلي���ة ولكن وفي الواق���ع لم يكن ذلك 
�سليم���ا ب�سب���ب العوائ���ق الت���ي كانت مفرو�ض���ة على الانت�ساب �إلى الاتح���اد مما حد من فر����ص التغيير في ع�ضوية 

لجان الإدارة حيث لم ي�سجل �أي تغيير حقيقي فيها.
�أم���ا  فيم���ا يتعل���ق بمبادئ التعاون الأخرى فلم يت���م الت�أكد من وجودها لعدم توفر ال�ش���روط الخا�صة بها، فعلى 
�سبيل المثال والتو�ضيح لم ي�سبق للاتحاد �أن وزع �أرباحا لنعرف �إذا ما تم مراعاة مبدءا العائد المحدود على ر�أ�س 
المال �أو العائد على التعامل، كذلك عدم اقتطاع ن�سب من الأرباح ل�صندوق التعليم �أو م�ساهمة في برامج الخدمة 
المجتمعي���ة، ولك���ن وب�شكل عام يت�ض���ح لنا �أن النظام واللوائح الداخلية للاتحاد تن����ص على الالتزام بكافة المبادئ 

التعاونية مع وجود توجه عام للالتزام بها.

رابعا: نشاطات وبرامج عمل الاتحاد:
لا يوج���د للاتح���اد التع���اوني الزراع���ي �أي���ة برام���ج �أو م�شروع���ات قي���د التنفيذ بالرغ���م من وجود وع���ود بتقديم 
الدعم المالي اللازم لبرنامج خا�ص ب�إحياء الاتحاد، علما بان البرامج ال�سابقة انتهت بعد �أن ا�ستنزفت الميزانيات 
المخ�ص�ص���ة له���ا �س���واء من خلال ما تم �إنفاقه عليها من م�صاريف �إدارية �أو ت�شغيلية �أو ما خلفته ورائها من ذمم 

�صعبة التح�صيل م�ستحقة في معظمها على �أع�ضاء الاتحاد.
ب�شكل عام يمكن تقييم الو�ضع البرامجي للاتحاد ب�أنه �صعب �أو غير فاعل و�إذا لم يتم العمل وب�شكل �سريع على 

تفعيل الاتحاد فان ذلك �سي�ؤدي �إلى تراجع م�صداقيته �أمام �أع�ضاءه خا�صة الجدد منهم.

خامسا: التخطيط الاستراتيجي:
بالرغ���م م���ن الحدي���ث ع���ن خط���ة تفعي���ل للاتح���اد �إلا �أن الواقع ي�ش�ي�ر �إلى وجود توجه���ات عامة وغ�ي�ر مكتوبة 
للتطوي���ر، م���ع ع���دم وجود �أية تخطيط �أو خط���ة �إ�ستراتيجية معتمدة، م���ع �أن ذلك يعتبر متطل���ب �أ�سا�سي لأية 

نه�ضة ي�سعى الاتحاد لتحقيقها.

سادسا: النظم الإدارية والفنية:
الإمكان���ات الإداري���ة )المادي���ة( المتوف���رة في الاتح���اد تعتبر جيدة من حيث توف���ر المقر الم�ؤث���ث والمجهز بمتطلبات 

العمل الأ�سا�سية.
النظ���م �إلا داري���ة والمالية ونظام التوريد متوفرة في الاتحاد ولكنه���ا غير مفعلة ب�سبب عدم فاعلية الاتحاد وعدم 
ممار�س���ة الاتح���اد للن�ش���اط الاقت�ص���ادي. النظام المحا�سبي غير موج���ود ويجري العمل على اعتم���اد نظام ملائم 
علم���ا ب���ان هذه الأنظم���ة لن يكتب لها النجاح دون توفر العن�صر الب�شري الم�ؤه���ل. نظم العمليات ونظم الت�شغيل 

غير موجودة �أو متوفرة ب�سبب عدم وجود ن�شاطات �أو برامج عمل عادة ما ت�صمم هذه البرامج بناء عليها.
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سابعا: علاقة الاتحاد بالاتحادات الأخرى
لغاي���ة الآن لا يوج���د علاق���ة رابط���ة بين الاتح���اد التعاوني الزراع���ي والاتح���ادات النوعية الأخ���رى العاملة على 
م�ست���وى الوط���ن، �إلا �أن الت�ص���ور الجديد المنبثق عن الخطة الإ�ستراتيجية الت���ي �أعدت لتنمية القطاع التعاوني 
ت�ش�ي�ر �إلى ه���ذا المو�ض���وع وتق�ت�رح هيكلي���ة جديدة يتم م���ن خلالها و�ض���ع الاتحاد التع���اوني الزراعي عل���ى ر�أ�س 
الهيكلي���ة العام���ة للتعاونيات الزراعية مع الأخذ بعين الاعتب���ار تمثيل الاتحادات للتعاونيات الزراعية كل ح�سب 

ت�صنيفه �أو تخ�ص�صه.
فيم���ا يتعل���ق بع�ضوي���ة الاتحاد في اتحادات �إقليمي���ة �أو دولية فهي مح�صورة بع�ضوي���ة التحالف التعاوني الدولي 

علما بان هذه الع�ضوية غير فاعلة �أو مثمرة لغاية الآن.

ثامنا: التوصيات:
بع���د الاط�ل�اع على واقع الاتحاد التع���اوني ف�إننا نود تقديم التو�صيات التالية الت���ي نراها �ضرورية للخروج من 

الأزمة الحالية وتفعيله ب�شكل ايجابي:
الب���دء ودون ت�أخ�ي�ر ب�إعداد خطة �إ�ستراتيجية �شاملة للاتح���اد يتم من خلالها �إجراء ت�شخي�ص دقيق  	.1

للواقع وتحديد ر�ؤيته ور�سالته وم�سارات وبرامج عملة لل�سنوات الخم�س القادمة. 
تبني خطة لتنمية الموارد المالية والب�شرية، وتطوير البرامج والم�شاريع. 	.2

تطوير وتحديث الأنظمة الإدارية والمالية والفنية. 	.3
و�ض���ع خط���ة لتفعيل وتو�سي���ع الع�ضوية، ودع���وة الجمعيات التعاوني���ة الزراعية للانت�س���اب، والإعلان  	.4

والإعلام عن الاتحاد ودوره و�أهميته.
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Abstract

This study has been prepared for the General Directorate of Cooperation in the 
Ministry of Labor within the project of supporting economic and institutional 
capabilities of cooperatives, implemented by The Economic and Social Development 
Center of Palestine, funded by the Swedish International Development Agency, 
and the Swedish Cooperative Centre. The study focused on diagnosing the reality 
of the agricultural cooperatives which aims at contributing in the restructuring 
of the cooperative sector, reactivating the role of cooperative unions where a  
section in the general committee will supervise the administration of the sector 
in accordance with the cooperative and sector strategic plan law.  And taking into 
consideration the long history of the Palestinian development process, contribute 
in developing the frame of cooperative development policies. 

The study focused on the diagnostic aspects of the agricultural cooperatives from 
different axes (institutional, financial, administrative and membership in unions) 
through many elements that were studied in order to develop conclusions, 
recommendations and suggestion. 

The study was designed accordance to the descriptive approach, where the study 
community included 114 agricultural cooperatives in the West Bank. The study 
was based on questionnaires (after being designed and tested) and interviews 
with the targeted cooperatives and cooperative unions to collect necessary and 
primary data. The data collected was then analyzed using the statistics analysis 
software SPSS with the necessary and primary data collected and analyzed during 
January and February 2011.

Findings showed that two-thirds of the cooperative members are farmers of 
which women do not exceeds 6%. Seventy-two percent of the cooperatives do 
not have permanent employees, while 47% of the employees do not have official 
employment contracts and 66% of the cooperatives do not have volunteers.   
Moreover, 48% of the cooperatives do not have economic projects while 68% 
of the cooperatives that have projects are private and not cooperative, with the 
financial deficit threefold the excess with 58% of the projects not achieving profits 
according to the recent fiscal year. Payment and fulfillment of members’ loans-
relevant financial obligations were 53%, while 50% of the control committees did 
not have meetings during the last year. Moreover, 84% of the committees which 
have held meetings did not document the meeting in official minutes.  When it 
came to planning, 67% of the cooperatives do not have strategic plans with 76% 
them not having an executive plan; 73% do not set any plans or conduct annual 
budgets. Thirty-three percent of the cooperatives have neither headquarters nor 
offices. In addition, 62% do not have an administrative system, 49% do not have 
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financial systems, 89% do not have supply systems, 84% do not have an accounting 
program and 91% are not subscribers to the internet. Moreover, 63% of the 
cooperatives are not affiliated with any unions or other associations.  The reason 
beyond non-affiliation to the Agricultural Cooperative Union, as arranged due to 
importance, goes back to the fact that the cooperative did not receive an offer for 
affiliation, high costs of affiliation, being convinced of unfruitfulness of affiliation 
and the nonexistence of unions. 

The results also showed the reality that the union’s weakness; it is absent, inactive 
and a weak agricultural cooperative union (due to lack of desire to attract new 
cooperatives, high affiliation fees, absence of affiliation invitations, absence of 
advertising and publicizing the role of the union and its importance, the union 
activity weakness, and the absence of any privileges or tangible benefits of 
affiliation). Still, 78% of the cooperatives considered the existence of a strong and 
effective union as very important, and 22% considered the same as important, 
while 95% of the unaffiliated cooperatives expressed their willingness and desire 
to become members. 

The study concluded that a weakness of cooperative awareness and understanding 
exists. The weak role of cooperative sector in employment, volunteer work among 
members of the general committee or local society, and low participation of 
women contribute to its weakness.  Also, the weak economic [business] structure, 
high percentage of cooperatives that do not have economic projects on the private 
level or in partnership with other institutions, low financial liquidity of cooperative 
and financial deficit and low profits are also factors of the cooperatives weakness.  
The role of control committee, lack of buildings and institutional development, the 
lack of capacity building programs, weakness of strategic and executive planning, 
work compatibility of the technical, financial and administrative systems are all 
also weak. Also, the low number of guidance visits of agricultural extension staff 
to societies and weakness of attaining and reaching information, networking 
limits and cooperation with the national institutions and cooperatives including 
the Agricultural Cooperative Union. The study also showed that the Agricultural 
Cooperative Union together with a high percent of agricultural cooperatives 
were not working towards their vision with no clear plan for the advancement of 
agricultural and cooperative sectors in Palestine.  Moreover, the study concluded 
that there is a decrease of monetary recruitment capability, particularly from the 
private sector or as investment loans. The absence of a strong effective Agricultural 
Cooperative Union (due to the lack of desire to attract new societies, high affiliation 
fees, absence of invitations, advertising and publicizing the role of union and the 
importance of affiliation, the union activity weakness, and the absence of any 
privileges or tangible benefits of affiliation) were also highlighted in the study.

On the other hand the study has contributed to the development of the following 
important recommendations: 

There is an importance of disseminating cooperative awareness •	
and understanding among society.
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 Increase membership.•	

Stimulate the spirit of volunteer work and stressing its •	
importance.

Enhance and encourage women’s participation in agricultural •	
cooperatives.

Encourage the establishment of economic projects designed for •	
cooperatives or in partnership with other institutions to maintain 
its sustainability. 

Moreover, the study recommends that the Agricultural Cooperative Union  prepare 
and set a comprehensive strategic plan for the union for the next five years and 
to adapt a developmental plan to develop financial and human resources. Also, 
develop programs and projects, develop and modernize administrative, financial, 
and technical systems, set a plan to activate and extend membership, invite 
Agricultural cooperatives to affiliate, and to advertise the union and its role and 
importance. 
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The following table sums up the most important findings and 
recommendations concluded in this study: 

Findings Recommendations

1.   Weak cooperative aware-
ness and understanding 
on the community level 
and members of Agricul-
tural Cooperative Societ-
ies level. 

Instill cooperative principles and •	
values among young generations 
by introducing relevant academic 
semesters in the curricula.

Organize local cooperative activities •	
and events in areas where cooperatives 
are located. 

Implement awareness programs •	
and provide training to members of 
agriculture cooperatives. 

Focus on cooperative extension •	
within the agricultural extension 
mission adapted by the governmental 
and non-governmental agricultural 
extension.    

Give the media an effective role •	
in explaining the importance of 
cooperative work and principles. 

5 6
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2.    There is a relative stableness 
in cooperative membership, 
in respect of affiliation and 
withdrawal. 

Although doors of member-
ship are open and high per-
centage of applicants are 
approved and accepted as 
members in cooperatives, 
yet the number of applica-
tions submitted for affili-
ation is considerably low. 
The cooperative are unable 
to attract farmers for mem-
bership, and the percent-
age of women is very low. 
Such cooperatives have in-
cluded membership of non-
farmers or rural citizens to 
whom agriculture does not 
constitute a main source of 
income. Moreover, the av-
erage of withdrawal is low. 
This may give an indication 
of the level of satisfaction 
and acceptance to the ac-
tivities of such agricultural 
societies or the existence 
of positive expectations to-
wards its future role.  

Increase membership in agricultural •	
cooperative societies to include the 
maximum possible number of resident 
farmers within its scope of work. 

Introduce cooperative extension •	
in the extension mission targeting 
the rural communities through the 
governmental and non-governmental 
organizations. 

Support cooperative societies •	
economically and institutionally in 
their communities, and activating 
its role in society to attract other 
farmers. 

Provide awareness and guidance •	
for farmers to be members in 
cooperatives.

Boost, motivate and encourage •	
participation of women in agricultural 
cooperative work.

Spread awareness among members of •	
cooperatives to accept working with 
women inside the cooperatives.

Integrate women in cooperative •	
projects and give them the opportunity 
to participate in the decision-making 
within cooperatives by representing 
them in administrative committees of 
the agriculture cooperatives. 

Model successful patterns in the field •	
of cooperative work. 

Urge profitable cooperatives to •	
distribute their profits according 
to applied laws and cooperative 
principles because such a practices is 
important in increasing the interaction 
of members with cooperatives and in 
attracting new members.       
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Findings Recommendations

3.    Despite the weakness of 
economic work structure 
of the agricultural co-
operatives, 48% do not 
have standing economic 
projects, yet there is an 
acceptable level of eco-
nomic participation. 

The Israeli occupation pro-
cedures have contributed 
in hindering and retarda-
tion of agricultural sector 
profits, which is reflected 
on the successfulness of 
private economic projects 
of cooperatives, particu-
larly export and marketing 
related projects or those 
depending on supplying in-
puts or those depending on 
natural resources such as 
land and water. 

Ensure feasibility of projects submitted •	
with license applications. 

 It is necessary that members pay their •	
financial obligations. 

Conduct feasibility studies of existing •	
economic projects. 

Set effective economic working plans •	
in light of available resources. 

Direct investors towards the •	
investment in cooperative sectors. 

Provide concessional funding for such •	
cooperatives. 

Provide tax and customs incentives to •	
products and works of cooperatives. 

Support the marketing capacities •	
through increasing their capacity in 
reaching markets and developing 
marketing infrastructure. 

Provide local investment opportunities •	
to for cooperatives by giving them 
priority in investment opportunities. 
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4. Decrease of profits, liquid 
money and suffering of fi-
nancial deficit, and limited 
financing opportunities for 
cooperative work, particu-
larly for loans, and limited 
agricultural cooperative that 
distribute profits among its 
members. 

Establish an agricultural cooperative •	
fund to enable cooperatives to finance 
their projects as per cooperative 
principles and systems. 

Provide assorted financing •	
opportunities conforming with Islamic 
financing systems in addition to 
lending institutions and commercial 
banks.

Minimize the margin of risk in •	
agricultural projects through insuring 
private agricultural projects of 
agricultural cooperatives against 
natural disasters. 

Invest and distribute earned profits •	
as per the cooperative principles and 
law.   

5.    Weak volunteer work in the 
agricultural cooperatives, 
whether they were among 
the general committee 
members or the local soci-
ety. Such a weakness and 
risk threatens work conti-
nuity of agricultural coop-
eratives particularly upon 
considering the weak role 
of the cooperative sector in 
respect of employment and 
operation. 

Propagate the spirit of volunteer •	
work among agricultural cooperatives 
whether among the general committee 
members or the local community.  
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Findings Recommendations

6. There is weak interaction 
among general committee 
members with their coop-
eratives in addition to the 
weak role of control com-
mittees. 

Urge societies to hold periodical •	
meetings for the general committee 
and activate the role of controlling 
and supervision on them. 

Increase interaction among the •	
general committee members with 
their cooperative through urging them 
to participate in the meetings. 

Activate the role of control committees •	
in the cooperatives.    

7.    There is weakness in the ag-
ricultural extension; train-
ing and awareness provided 
to the agricultural coopera-
tive societies despite the 
considerable programs tar-
geting them. However, such 
programs are sporadic, hap-
hazard and incompatible 
with provided extension, 
and training.

Provide necessary extension and •	
training for farmers applying to 
obtain licenses prior to obtaining such 
licenses. 

It is necessary to determine •	
training needs of the agricultural 
cooperatives.

Based on such needs, training and •	
extension programs should be set 
within a unified course. 

The extension or training content •	
should include both economic and 
institutional aspects related to the 
agricultural cooperative societies. 

Adult teaching methods as well as •	
interactive participatory methods of 
informal and practical characteristics 
should be used.

Follow up and evaluation of training •	
programs provided and measuring its 
effect on beneficial societies should 
be pursued. 

Qualifying a specialized training cadre •	
to be able to transfer knowledge 
and skills to trainees should be 
developed.  

9 10
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Findings Recommendations

8.  Due to lack of real admin-
istrative, financial and op-
erational plans and sys-
tems, most of agricultural 
cooperatives do not work 
systematically. Moreover, 
there is weakness in apply-
ing and developing existing 
plans and systems. There-
fore, economic, financial 
and institutional operations 
of agricultural societies are 
negatively affected; a high 
percentage of those coop-
eratives are shown haphaz-
ard and spontaneous.   

Create administrative, financial and •	
operational systems for cooperatives 
suffering from lack of such systems. 

Activate and develop existing but •	
unused systems.

Upon registering cooperatives, •	
administrative and operational 
systems should be introduced as a 
perquisite for proposed economic 
projects. 

Activate and strengthening financial, •	
executive and strategic planning in 
cooperatives. 

Provide training and building capacity •	
of cooperatives  in all related planning 
aspects. 

Build strategic and business plans •	
for cooperatives through their active 
participation and after analysis of 
their situations.  

9 10
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9.   Absence of an active role of 
the Agricultural Coopera-
tive Union caused negative 
effect on the operation of 
agricultural cooperatives. 

Activate the role of the Agricultural •	
Cooperative Union to be an umbrella 
to include- in its membership- most of 
agricultural cooperatives. 

Give an opportunity for joint work •	
among cooperatives through 
participation and exchanging benefit 
in utilizing resources. This will serve 
farmers and represents best utilization 
of resources.

Develop and update the administrative, •	
financial, and operational systems of 
the Agricultural Cooperative Union. 

Set a strategic plan for the Agricultural •	
Cooperative Union. Through such a 
plan, an accurate diagnosis of realities 
should be conducted and the vision, 
mission, tracks and work programs for 
the coming five years are defined. 
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10. Due to the positive results 
of the interaction of the 
cooperative with other co-
operatives and institutions, 
there is an opportunity for 
affiliation with the Agricul-
tural Cooperative Union. 
Moreover, there is a high 
percentage of cooperatives 
that expressed their desire 
to affiliate for the useful-
ness of such affiliation. 

Therefore, there is an op-
portunity to activate the 
Agricultural Cooperative 
Union through attracting 
active agricultural coopera-
tives to its membership. 

Encourage, motivate and facilitate •	
affiliation of cooperatives to the 
Agricultural Cooperative Union.

Qualify and activate the union •	
to accommodate agricultural 
cooperatives through surmounting 
impediments that hinder the 
involvement of these bodies in the 
union.

Hold workshops for convergence •	
of views of cooperatives and the 
Agricultural Cooperative Union.

Put them in the picture of the proposed •	
structural status of the cooperative 
sector, according to which it will 
obligatory to them to be involved in 
this process.

Explain the benefits of having an •	
active union and an active committee 
within its frame. 

11. Most of agricultural cooper-
atives do not enjoy a conve-
nient environment to prac-
tice their work. Only a few 
have headquarters, while 
most of cooperatives do not 
have required equipment to 
practice their work such as 
office equipment and devic-
es, stationeries, computers 
and other necessary sup-
plies. Productive societies 
do not have modern equip-
ment and technologies that 
help in producing high qual-
ity products capable to com-
pete in the local market.  

Increase the capacity of cooperatives •	
by providing them with headquarters 
and necessary office equipment. 

Increase the ability of cooperatives to •	
access and reach information through 
linking these cooperatives with the 
World Wide Web as well as means of 
communication. 

Design electronic websites and •	
databases specialized in the field 
of cooperatives to be the reference 
whenever needed. 
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